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Verificacion de las medidas adoptadas para supérar

estado de cosas inconstitucional declarado en la



sentencia T-025 de 2004 sobre el problema del

desplazamiento interno.

Magistrado Ponente:
Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Bogoté4, D.C., once (11) de agosto de dos mil 2686)

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constinatjantegrada por los Magistrados Manuel José
Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigmlizr Gil, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, ha adoptado el pres&ate con el proposito de constatar si se ha
demostrado que las 6rdenes impartidas en la séafEi25 de 2004 y los Autos 176, 177y 178 de
2005 han sido cumplidas, en forma tal que se hegazado de manera acelerada y sostenida en la
superacion del estado de cosas inconstitucionaklkaeion con el problema del desplazamiento
interno.

I. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA PRESENTE PROVIDE NCIA.

1. De conformidad con el articulo 27 del Decret®@5de 1991, la Corte Constitucional
“mantendréa la competencia hasta que esté complattemestablecido el derecho o eliminadas las
causas de la amenaza”

2. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Comstial declar6é la existencia de un estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamigtéono en el pais, e imparti6 una serie de
ordenes complejas dirigidas a varias autoridaddesdeiveles nacional y territorial, encaminadas a
superar dicha situacion.

3. El dia 29 de agosto de 2005, la Sala TerceRedesion de la Corte Constitucional profirio los
Autos Nos. 176, 177 y 178 de 2005, en los cuakisdesl grado de cumplimiento de las érdenes
proferidas en la sentencia T-025/04 para protegsrniveles minimos de satisfaccion de los
derechos fundamentales de la poblacion en estaddesi@lazamiento, e impartié6 una serie de
ordenes encaminadas a que las entidades respansi@bla atencion a la poblacion desplazada
avanzaran de manera acelerada y sostenida hadapkracion de dicho estado en un plazo
razonable.

4. Dado que han transcurrido varios meses desat#olacion de los referidos Autos 176, 177 y 178,
gue se han cumplido varios de los términos otorgauw la Corte para el cumplimiento de las
ordenes alli impartidas, y que se avecina el cunigtito del plazo mas largo establecido en dichos
Autos —a saber, un afio a partir de su comunicagigmtuvo lugar el 13 de septiembre de 2005-, es
necesario que la Sala determine si las entidadesgpforman el Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) y lesés autoridades destinatarias de las referidas
ordenes han demostrado que se esta avanzando,, p@uel contrario, se han presentado
estancamientos o retrocesos en la adopcion dedd&las y acciones necesarias para superar el
estado de cosas inconstitucional en materia ddadspiento forzado.

5. La presente providencia se adopta con basesativersos informes de cumplimiento remitidos a

esta Corporacién por las entidades que conform&NAIPD y por otras autoridades destinatarias

de las ordenes impartidas en los Autos 176, 17#8yde 2005. En total, la Corte analizé ochenta y
dos informes de cumplimiento, con sus anexos, piewes de trece entidades. Dichos informes,
que fueron presentados en forma mensual y bimenselaén en su conjunto una extension de

aproximadamente veinte mil folios, incluyendo lageasos anexos que les fueron adjuntados. Asi
mismo, la Corte se ha basado en la informacionigaibt notoria sobre hechos atinentes al

fendmeno del desplazamiento que han acaecido €itilmes meses en el pais.

6. El propdésito de la presente providencia no edeetvaluar directamente la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada -asunto queetenapdistintos organismos del poder publico de



conformidad con la distribucion de funciones conadg en la Constitucion Politica y la ley-, sino
el de valorar los informes de cumplimiento presgogaa la Corte Constitucional por los
destinatarios de las 6rdenes impartidas en la mgatd-025/04 y los Autos 176, 177 y 178 de
2005, con miras a determinar (i) si tales entidau®s demostrado apropiadamente que se ha
superado el estado de cosas inconstitucional earimate desplazamiento interno, o que se ha
avanzado en forma significativa en la protecciériodederechos de la poblacion desplazada, vy (ii)
si se ha suministrado a la Corte informacion seuiecisa y depurada para establecer el nivel de
cumplimiento que han obtenido las 6rdenes impartatelas providencias judiciales mencionadas.

7. Con base en la verificacion efectuada en ekptesAuto, asi como en los Anexos donde constan
los informes recibidos, la Corte procedera a efectas observaciones pertinentes, solicitar las

aclaraciones a las que haya lugar, y adoptar ksmli@aciones que sean relevantes y necesarias
para garantizar que se cumpla con el propésitmldeienar el estado de cosas inconstitucional en

materia de desplazamiento interno de manera cdeersaria, especifica, sostenida y eficiente, en

armonia con los mandatos constitucionales aplisable

II. APRECIACION GENERAL SOBRE LA SITUACION DEL ESTA DO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DESPLAZAMIENTO INTER  NO.

1. El principal interrogante que ha de respondetdae en el presente Auto es el siguiente: ¢las
entidades que conforman el Sistema Nacional decKirerintegral a la Poblacién Desplazada han

demostrado, mediante los informes que han preserdath Corte Constitucional, que se ha

superado el estado de cosas inconstitucional errimade desplazamiento interno o que se ha
avanzado de manera acelerada y sostenida hadi@etasion, por medio de la adopcion efectiva y

gradual de las medidas ordenadas en la senteri2® Te 2004 y en los Autos 176, 177 y 178 de
2005?

2. Con base en un analisis cuidadoso de los exténfirmes de cumplimiento remitidos por las
entidades que conforman el SNAIPD, la Corte Camgtihal concluye qukasta la fecha, a pesar

de que se ha informado a la Corte sobre ciertos awees importantes en areas criticas de la
politica de atencidn a la poblacién desplazada, rse ha demostrado que se haya superado el
estado de cosas inconstitucional declarado en lansencia T/025 de 2004, ni que se esté
avanzando en forma acelerada y sostenida hacia supgracion. La falta de informacion que
demuestre la superacion de este estado de cosestifucional, a pesar de las 6rdenes judiciales
encaminadas a superarlo, es un indicador de lasfmrsia de esta grave crisis humanitaria, que
contraria numerosos mandatos de la Constituciditidoy del derecho internacional, resumidas en

los Principios Rectores del Desplazamiento Forzagiono de 1994.

3. En sintesis, las autoridades que integran &r8&sNacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada no han demostrado satisfactoriamentelar@orte que hayan adoptado las medidas
necesarias para resolver el referido estado de @osanstitucional, a pesar de que tal y comose le
ordend en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, teldazarga de probar el cumplimiento de sus
obligaciones en este campo mediante el envio demels periddicos a la Corte Constitucional. Los
extensos informes de cumplimiento recibidos en €xigporacion, que en varios casos tienen
cientos de paginas de extension junto con sus Aneyxoque, en total, suman aproximadamente
veinte mil folios-, no aportan una prueba idondars@l cumplimiento adecuado de lo ordenado en
la sentencia T-025/04 y los Autos referidos. Lat€dra constatado un avance en la factura de
algunos informes, pero globalmente, después deizandbs recibidos en forma mensual o
bimensual desde el mes de octubre de 2005, esqtlaroontinian siendo deficientes.

4. En efecto, la mayoria de los informes de cuniplito recibidos por la Corte Constitucional
adolecen de varios problemas, entre los cualegsatan los siguientes: (i) contienen un alto
cumulo de informacién que resulta irrelevante mheterminar el cumplimiento de lo ordenado en
los Autos en mencidn; (ii) su extension es, a tddess, excesiva, lo cual dificulta la identifioaci

de las medidas especificas relativas al desplantonefectivamente adoptadas por las entidades

1 Naciones Unidas, Doc E/CN.4/1998/53/Add.2, 11abedro de 1998. Informe del Representante Especial
del Secretario General de Naciones Unidas paear& tle los Desplazamientos Internos de Persoras;i&r
Deng.



correspondientes, y en algunos casos parecerimnutiis el escaso cumplimiento otorgado a las
ordenes impartidas en la sentencia y los Autos angglia presentacion de altas cantidades de datos
poco pertinentes; (iii) son inconsistentes, tamaiemismos como a lo largo del tiempo — es decir,
la informacion suministrada a la Corte en difersrsecciones del mismo informe es inconsistente,
o0 varia de un informe bimensual de cumplimientosigluiente, lo cual revela faltas en su
elaboracion y presentacion, asi como inconsistengifalencias en la politica de atencién a la
poblacion desplazada; (iv) en no pocos casos, istintds secciones de un mismo informe
contienen pérrafos idénticos, incluso copiadosditeente de informes anteriores, lo cual muestra
que el proceso de reportar a la Corte Constitutiosaavances en el cumplimiento de lo ordenado
en los Autos de 2005 se convirtié en un proceditoierecéanico y formal.

Las anteriores falencias, que no son las Unicaecteias por la Corte sino las mas prominentes,
comprueban que salvo algunas excepciones —a $abénformes remitidos por el Ministerio de
Agricultura, el ICBF, el SENA y el Ministerio de Echacion- los informes de cumplimiento a ella
remitidos son inapropiados e inconducentes. Enlgsidn, no constituyen una prueba idénea sobre
el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia 342004 y los autos referidos y, por supuesto,
estan lejos de mostrar que se esta avanzando dgararelerada y sostenida en la superacion de
las causas del estado de cosas inconstitucioral gtuacion de la poblacion desplazada, como se
exigié en los Autos 176, 177 y 178 de 2005 de ®ata.

5. A pesar de la existencia de dichos problemas,Ctate Constitucional ha analizado
cuidadosamente la totalidad de la informacién gqueomsigna en los referidos informes. Con base
en ello, la Corte concluye que a pesar de que geftianado sobre avances puntuales en ciertas
areas concretas de la politica de atencion a legdéb desplazada, no se ha demostrado que los
derechos constitucionales fundamentales de la gidbleen estado de desplazamiento forzado
hayan dejado de ser desconocidos de manera sigt@méanasiva, ni que las medidas adoptadas
por las entidades nacionales y territoriales resploles de atender a la poblacion victima de
desplazamiento forzado hayan sido suficientes aluwmentes para superar el estado de cosas
inconstitucional en este campo, o0 para avanzaersdst y aceleradamente hacia su superacion. Por
tal razon, es necesario adoptar correctivos urgentemediatos para garantizar que se avance en la
superacion de dicho estado de cosas inconstituciona

6. A partir de la anterior conclusion, se preguat&orte Constitucional si las entidades publicas
competentes han otorgado alguna explicacion pataaber logrado demostrar que han avanzado
adecuadamente en la adopcion de medidas que pesujpearar el estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004. La respessnegativa: los informes de cumplimiento
gue ha examinado la Corte, lejos de admitir queenba podido avanzar adecuadamente y proveer
explicaciones solidas para ello, reportan comoltatos de avance lo que son meros propositos,
acciones futuras, o planes y programas sin dekaraljuno, o constituyen informes de
cumplimiento parcial de las obligaciones constiineles y legales que asisten a las entidades del
SNAIPD dentro de sus diversas areas de competencia.

7. En el mismo sentido, la Corte se pregunta sipde evidente atraso en la demostracion del

cumplimiento de lo ordenado en los Autos 176, 147§ para adoptar las medidas conducentes a
la superacion del estado de cosas inconstitucpmdo el vencimiento de varios de los plazos

otorgados para ello, las entidades han solicithdwoegamiento de alguna prorroga. La respuesta
es, nuevamente, negativa.

8. En esa medida, en la presente providencia ptosgaran nuevos plazos para el cumplimiento de
lo ordenado en las referidas providencias, sino-gire perjuicio de todo lo ordenado en los Autos
176, 177 y 178 de 2005 asi como en la sentenc261d® 2004- se sefialaran las areas en las cuales
los informes de cumplimiento evaluados dejan eetrdos mayores rezagos, advirtiendo a las
autoridades competentes que, dentro del plazontestas su obligacion constitucional no sélo
adoptar los correctivos a que haya lugar, sinogpitas a la Corte el informe correspondiente, segun
las especificaciones que se indican posteriorm@&itho plazo, el mas largo fijado en los Autos
176, 177 y 178 de 2005, vence el dia 13 de septeedd2006 —en este sentido, aclara la Corte que
si bien se otorgaron plazos de distinta duracitas alistintas entidades que recibieron érdenes en
los Autos 176, 177 y 178 de 2005, para efectosadgemostracion del cumplimiento de dichas
ordenes se habra de tomar el término mas largoaaiferido, a saber, un afio-.



[ll. AREAS DE LA POLITICA DE ATENCION A LA POBLACIO N DESPLAZADA EN
LAS QUE SE PRESENTAN LOS PROBLEMAS MAS GRAVES Y LOS REZAGOS MAS
SIGNIFICATIVOS.

La Corte Constitucional considera especialmentequante que los informes de cumplimiento -

presentados por las entidades del SNAIPD vy los defestinatarios de las 6rdenes impartidas en la
sentencia T-025/04 y los Autos 176, 177 y 178 d#2@o0 solo distan de ser aptos para demostrar
la superacion del estado de cosas inconstitucmteabdopcion de medidas para su resolucion, sino
que dejan entrever serios atrasos en diez aré@amgrde la politica de atencién a la poblacion

desplazada. Por ello, esta Sala impartird en laepte providencia mandatos especificos,

encaminados no soélo a superar los rezagos o sinexiproblematicas que en ellas se han
detectado, sino a que las entidades competentasnigfi en forma clara, transparente y concisa
sobre la adopciébn de medidas conducentes a suasigrer Las diez &reas criticas son las

siguientes:

(1) la coordinacion general del sistema de atergitdnpoblacion desplazada;

(2) las actividades de registro y caracterizaci®adpoblacién desplazada en el pais;

(3) el aspecto presupuestal de la politica de &tena la poblacion desplazada, tanto en su
formulacién como en su proceso de ejecucion méteria

(4) la ausencia general de indicadores de resuli@phificativos basados en el criterio del “goce
efectivo de los derechos” de la poblacion desplazad todos los componentes de la politica, a
pesar del avance de algunas entidades al respecto;

(5) la falta de especificidad en la politica deneién a la poblacion desplazada, en sus diferentes
manifestaciones;

(6) la desproteccién de los grupos indigenas ycafombianos, especialmente afectados por el
desplazamiento interno en los Gltimos meses;

(7) la escasa seguridad para los procesos deoederta poblacion desplazada a sus tierras;

(8) la falta de diferenciacion entre la atencideibigla por los desplazados recientes frente a gaien
se desplazaron antes de la adopcion de la senfeid@8 de 2004 y los Autos 176, 177 y 178 de
2005;

(9) la deficiente coordinacién de las labores adatias por las entidades territoriales por paite de
Ministerio del Interior y de Justicia; y

(10) la ausencia de un enfoque de prevencion detdrda politica publica de atencién a la
poblacion desplazada, y en particular dentro depasaciones militares y de seguridad adelantadas
por el Estado.

1. Falta de coordinacion del sistema de atencionlapoblacién desplazada y fragmentacién de
la politica de atencion.

La Corte Constitucional ha detectado, desde laemerst T-025/04, una visible descoordinacién
general de la politica de atencién a la poblaciEspthzada.

La falta de coordinacion propicia, a su vez, lagfmantacion de esta politica y dificulta su

implementacion consistente y efectiva, asi comad@pcion de una perspectiva de conjunto que
permita evaluar sus resultados, adoptar los coroscpertinentes y facilitar su desarrollo gradual,
pero acelerado, a lo largo del tiempo.

La obligacion de coordinar el sistema recae, ddocondad con el Decreto 250 de 2005, sobre
Accion Social; sin embargo, no hay en los infornpessentados a la Corte por esta entidad
indicacion alguna sobre el cumplimiento de su mlkdordinacion del sistema. Al mismo tiempo,
en el Auto 178 de 2005 se impartié una orden da@NAIPD, encaminada a superar las falencias

en la capacidad institucional del sistema de abenaila poblacion desplazada como un fodara

2 La orden impartida en este sentido al Consejo ‘fGaarto.- ORDENAR al Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violenciue en un plazo de tres (3) meses, contadosta dar

la comunicacion del presente auto, establezca yg@oen marcha prontamente un programa de accion
coordinado para la superacion de las falencias@wedpacidad institucional sefialadas en el parrafe. 8lel
Anexo a este Auto, relativo a la “Evaluacién deimplimiento de la orden contenida en le ordinal ¢oate

la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004"fin de que en el plazo maximo de seis (6) meses,



dar cumplimiento al mandato en cuestion, el CNAIBEbia adoptar un programa de accién
coordinado, con una serie de indicadores de resuttamunes, para efectos de superar en un plazo
maximo de seis meses las falencias instituciorglésdentificadas. Vencido el término que fue
otorgado al CNAIPD en el Auto 178/05 para adopghrptograma de accion coordinado, dicho
Consejo no ha demostrado adecuadamente que ledadgacumplimiento a lo ordenado. En los
diferentes informes de cumplimiento remitidos psteeorganismo a la Corte Constitucional se
provee informacion sobre la adopcion de medidaguples, tales como (a) la promulgacion de
Acuerdos sobre el tema de participacion de la pailadesplazada o la respuesta a sus peticiones,
asi como sobre la adopciéon deeécanismos para definir responsabilidades en laugjign de los
programas institucionales para la poblacion despli& y el plan permanente de formacion,
entrenamiento y preparacion de los funcionariesiigunos de los cuales, segun se informa, no han
sido publicados por virtud de la Ley de Garanti¢ect@rales- (b) la conformacién de mesas
territoriales de apoyo a las organizaciones de goifth desplazada, (c) la evaluacién de los
informes de la Mesa Nacional de Fortalecimientasa@rganizaciones de Poblacion Desplazada,
(d) la generacion de directrices dirigidas a latdades que conforman el SNAIPD sobre distintos
aspectos atinentes a su competencia, o (e) laagderde informes y recomendaciones sobre los
aspectos presupuestales de la politica de atead&poblacion desplazada, entre otras.

Para la Corte Constitucional, si bien estas actéd pueden ser importantes en si mismas, no
suplen la ausencia de una instancia central ccidia que, a través de la adopcion e
implementacion de un programa de accion general laardiferentes entidades que conforman el
SNAIPD —que incluya el disefio y aplicacion de uedesde indicadores de resultado coherente y
efectiva-, asegure el desarrollo y ejecucién argwwi coordinado de la politica publica referida,
segun ha sido previsto en las normas reglamentapbsables. Igualmente, de los informes de
cumplimiento presentados por Accion Social no stude que ésta haya asumido a cabalidad las
obligaciones que le corresponden en tanto coordmddl sistema. Por otra parte, si bien en
algunos de los informes de cumplimiento remitidda &orte por el CNAIPD se anuncia que se
adoptara un programa coordinado para la superdeidas falencias en la capacidad institucional, y
se informa sobre algunas acciones puntuales enadasna desarrollar eventualmente dicho
programa, el mismo todavia no ha sido formulad@esar de que el término de seis meses
conferido para ello vencié en marzo de 2006, seejulos informes posteriores haya explicaciones
que justifiquen el rezago.

Verificada, con base en los informes presentad@sadarente persistencia de una falta de
coordinacion efectiva del sistema por parte de @ccBocial, asi como el retraso en el
cumplimiento de la orden impartida al CNAIPD y eheimiento del término dentro del cual debid
ser cumplida, debe resaltar la Corte que la auseafeciuna instancia central de coordinacion en la
ejecucion de la politica publica de atencion alpiEmmiento interno tiene como consecuencia
directa la fragmentacion y falta de armonia de difesentes componentes, todo lo cual redunda
negativamente sobre la proteccion de los derechmamentales de las personas desplazadas por la
violencia. Es imperativo, en esa medida, que deséatiempo que resta para que se cumpla el
término de un afio a partir de la comunicacion datoA178/05, Accidon Social adopte los

contados a partir de la comunicacion del presenitoatales falencias en la capacidad instituciohalan
sido efectivamente superadas. Para ello el Conldejional de Atencidn Integral a la Poblacion Degalda
por la Violencia debera adelantar las 9 accionesdalitas en el considerando 11 de este Autas falencias
identificadas en el Auto 178/05 en la capacidattutonal del sistema de atencion a la poblaciéspthzada fueron las
siguientes: 3.6.  La Procuraduria General de la Nacion, la Deferia del Pueblo, las organizaciones de desplazados
y el ACNUR sefialan como falencias que adn no ldmssiperadas, las siguientes: (i) la falta de ustiagegia y un plan
de contingencia que asegure la suficiente apropiacdie recursos para la implementacién de politbastencion; (ii) la
falta de capacitacion de los funcionarios resporesi(iii) las dificultades para establecer el rie cobertura de los
programas de cada entidad del sistema; (iv) el bdjel de compromiso de las entidades territorial@$ la falta de
indicadores de seguimiento y evaluacion que permiatre otras cosas, medir el goce efectivo del@schos; (vi) la
falta de claridad en la definicién de las competancinstitucionales; (vii) la falta de instrumentd® coordinacion
adecuados para la Red de Solidaridad; (viii) latdiatle precision en el establecimiento de plazos gamplir con los
objetivos planteados en el Plan Nacional de Acc{dg;la falta de personal suficiente y adecuadamempacitado para
atender a la poblacion desplazada; (x) la faltardecanismos eficaces para que toda la poblaciénldesga conozca
oportuna y totalmente el contenido de sus dereghisslas politicas, asi como sobre los requisitpsogedimientos para
acceder a los distintos programas institucionals) la falta de mecanismos para vincular a la sataEd civil en el
apoyo a programas de atencién a la poblacién desgla; (xii) la ausencia de procesos de capacitaeidecuados para
los funcionarios que atienden a la poblacion despti; y (xiii) la falta de mecanismos adecuadosapamerar la baja
cobertura y las deficiencias de los programas datekzacion econémica y de vivienda”



correctivos que le permitan cumplir con sus labalesoordinacion del sistema y el CNAIPD de
cumplimiento a lo que le fue ordenado en este @mbit

2. Problemas en las areas de registro y caracterizan de la poblacién desplazada.

2.1. El problema del subregistro es una falencia ya habia sido indicada en los anteriores
pronunciamientos de esta Corporacion. Para la @gridaro que existe una marcada discrepancia
entre las dimensiones reales del fenomeno delagsplento interno y las cifras incluidas sobre el
mismo en el Registro Unico de Poblacion Desplazgdgye no se ha suministrado informacion
adecuada para demostrar que se haya solucionadsdagdpancia. La existencia de sistemas no
gubernamentales de registro de la poblacion desgdazuyas cifras sobrepasan con mucho a las
que se incluyen en el SUR, asi como el reconoctmien discursos y presentaciones publicas de
cifras cercanas a los 3 millones de desplazadopgae del Director de Accion Social, indica,
cuando menos, que el sistema oficial de registtmlisiensiona significativamente este grave
problema nacional, problema que también ha sidaladd enfaticamente por la Procuraduria
General de la Nacion y las organizaciones de pighladesplazada. Como consecuencia, la
totalidad de la politica publica para la atenciéhadkesplazamiento interno se encuentra formulada
sobre presupuestos que no corresponden a la diineesil del problema que se pretende atender.

Si bien Accion Social reporté, en sus primeros rimigs de cumplimiento, que se estaba
implementando un sistema de estimacion de fuentedrastadas para efectos de medir el
subregistro e implementar los correctivos procesentn los Ultimos informes de cumplimiento
recibidos por la Corte se guarda silencio sobrtemla. En otras palabras, cerca de un afio ha
transcurrido desde que la Corte sefialara, en ¢tagdencias adoptadas en agosto 29 de 2005, que el
problema de subregistro debia ser resuelto, y aisenha probado que se hayan adoptado las
medidas procedentes para solventar esta gravecitalda la politica publica. En este ambito, la
responsabilidad recae sobre Accion Social, qua estidad gubernamental encargada del registro
de la poblacién desplazada y de la demostracida sigperacion de los problemas en este campo.

La Corte entiende que el subregistro obedece, eshasucasos, a la falta de disposicion de la
poblacion desplazada a registrarse como tal eisteh®a oficial de registro —por distintos motivos,
incluyendo el temor, la reticencia frente a lasoAadades y la ausencia de informacidén sobre la
existencia de dicho sistema-. Sin embargo, ellexwusa la inacciéon de la entidad gubernamental
encargada de medir esta alarmante realidad naaonlals términos mas precisos posibles. No es
aceptable que una autoridad gubernamental com@A&ncial se escude en razones como las que
se presentaron en contestacién al informe de comgiio de la Procuraduria General de la Nacién
para exonerarse de su deber de medir el desplazanméarno en sus reales dimensiones:

“En cuanto a su afirmacion referida al Subregistra ka deficiencia de informacion, le
informamos que Accion Social posee los instrumet#osicos y los procedimientos
para medir el fenbmeno del desplazamiento y prasdat cifras que reflejan la
evolucion del mismo tomando como base la infornmacjée cada persona reporta
sobre su condicion al momento de rendir su decléracomo desplazado. Si bien es
cierto que las cifras del Registro Unico de PoldacDesplazada no coinciden con las
presentadas por otras fuentes, esto parte de la lipge el Registro tiene como
propésito, registrar a cada hogar y persona quécial se le reconozca tal condicion,
asi como la de facilitar para cada persona el accesla atencion que el Estado
colombiano ofrece.

Por su parte, el fendbmeno del subregistro es ebrfeno de abstinencia de la
poblacién desplazada a rendir una declaracion ait®inisterio Publico, se presenta
basicamente por que la poblacidn no posee inforémacobre sus derechos, tiene
desconfianza en los funcionarios e instituciondskd¢ado, desea anonimato ante la
situacion del desplazamiento o tiene temor a peneiiesgo la seguridad personal y la
del hogar. El subregistro por tanto es dimensiopadesde el afio 1997 (con la
expedicion de la Ley 387), hacia delante, previella no es posible obtener una
medicién como quiera que el marco legal vigentecaotempla tal funcion. En este
orden de ideas, ni la antigua Red de Solidaridadanactual Accién Social pueden
atribuirse funciones que no se encuentran previaeestablecidas por la Ley, en la



medida que estarian extralimitando el ejerciciosds funciones, tal como lo dispone el
articulo 6 de la Constitucion Politica”

Al contrario, la Corte considera que una de lasgjpales obligaciones de Accion Social en virtud
del Decreto 250 de 2005 en relacion con el regadgria poblacién desplazada es la de solventar los
problemas de (i) discrepancia entre los distinissemas oficiales y no gubernamentales de
medicion del desplazamiento, y (ii) falta de regisie la poblacion efectivamente desplazada
dentro del sistema oficial de medicion. En la madid que las autoridades no tengan informacion
completa y veraz sobre las dimensiones del probtpmgoretenden atacar, sus actuaciones estaran
disefiadas y formuladas sobre la base de estimacieméneas y, por ende, no tendran plena
efectividad para contrarrestar la crisis humardtggnerada por el desplazamiento.

Adicionalmente, la Corte advierte que en los ul8nseis meses ha habido un mayor nimero de
quejas presentadas tanto informalmente ante estoKagion como a través de acciones de tutela
instauradas en las distintas localidades donderesemta el fendbmeno del desplazamiento, en
relacion con la existencia de mayores obsticulagngencia o negativa de los funcionarios
encargados del registro a incluir dentro del siatentasos recientes de desplazamiento forzado,
dejando asi excluidos del sistema de proteccidndwviduos y familias que requieren atencion
inmediata por sus condiciones de desproteccion.bitEamse ha informado a la Corte sobre
reiteradas negativas a registrar segundos despkzas) desplazamientos intraveredales e
intraurbanos, desplazamientos originados en omgreside policia o militares en las que no se ha
incluido un componente humanitario ni un plan detiogencia humanitario, asi como las
solicitudes de registro después del primer afiocderido el desplazamiento. Estas situaciones han
ocurrido en relaciéon con casos de desplazamiergchgn sido publicamente conocidos, como ha
sucedido en los departamentos de Narifio, Caucagguid, Chocd, Putumayo y Caqueta, entre
otros.

En resumen, Accion Social todavia esta en el débgrobar ante la Corte Constitucional que ha
adoptado las medidas necesarias para solventgordddemas en el campo del registro de la
poblacion desplazada que se han sefialado en agiteapuesto que hasta la fecha los informes por
ella presentados distan de ser adecuados paraplighdsito.

2.2. En relacion con el proceso de caracterizad®ra poblacion desplazada que se encuentra
incluida en el SUR, la Corte observa que los inBsmde cumplimiento a ella presentados son

indicativos de un significativo atraso en el cumpdéinto de las obligaciones de Accidén Social en

este campo.

El contenido de la orden impartida en el Auto 1#8 2005 en relacién con el proceso de
caracterizacion fue claro y se expresé en términequivocos: se pretendia que en el término
perentorio de tres meses, el Director de la Re8dlelaridad Social —hoy Accion Social- hubiese
adoptado las medidas requeridas para que el prabmsmaracterizacion se hubiese culminado
efectivamente en el lapso de un afio, es decir,qegutteembre de 2006. En efecto, dicho funcionario
debia, en un plazo de tres meses, disefiar, imptame@plicar prontamente los procedimientos y
correctivos requeridos para superar los distintmblpmas indicados, con igual claridad, en el
mismo Auto 178/05, & fin de que en el plazo maximo de un (1) afo,actnta partir de la
comunicacion del presente Auto, se haya culmindgooeeso de caracterizacion de la poblacion
desplazada por la violenciaLa Corte se preguntara, pues, si (i) efectivameatdemostré que,
dentro del término de tres meses (es decir, hadtade diciembre de 2005) Accidn Social no solo
disefio, sino que implementd prontamente los pratedios y correctivos necesarios para la
resolucion de los problemas indicados en el Au®/(y, vy (ii) si tal y como se han desarrollado
hasta la fecha las actividades de Accion Sociakttion con el proceso de caracterizacion de la
poblacion desplazada, es probable o factible que geptiembre de 2006 dicho proceso se haya
culminado.

De entrada se observa que Accién Social no dembatyér cumplido la orden que le fue impartida
en el Auto 178 de 2005, en el cual se establecgddguntro del término de tres meses —es decir,
hasta el 13 de diciembre de 2005- debia adoptandadas necesarias para que, a mas tardar un
afio después, el proceso de caracterizacion deéblagh@n desplazada se hubiera completado. Pues
bien, fue hasta el primer semestre de 2006 quadAcbcial informo sobre la adopcion de un Plan



Nacional de Caracterizacion que, hasta la fechanseentra en sus primeras fases de aplicacion y
presenta, como lo reconoce la misma Accion Sogialetraso importante en su implementacion.
En este orden de ideas, resulta claro que para@miemio en el cual se venza el término de un afio
conferido por la Corte —el 13 de septiembre de 20roceso de caracterizacion de la poblacion
desplazada no habra finalizado.

Lo que es mas significativo es que el Plan NacideaCaracterizacion no preve los instrumentos
necesarios para que, una vez finalizado dicho poode caracterizacion, se focalice la politica
publica de atencién a la poblacion desplazada déowuidad con los resultados que arroje su
aplicaciéon. Es decir, pareceria que el procesoatiacterizacion ha sido visualizado por Accion
Social como un fin en si mismo, y no como un mexdita adaptar la politica publica de atencion a
la poblacién desplazada a las realidades que s lwdgservado durante tal caracterizacion.

2.3. De particular relevancia en este sentido @adarporacion de un capitulo especial sobre el
tema del sistema estatal de informacion sobre aespliento forzado en el Documento CONPES
3400. Dicho capitulo dice, en lo pertinente:

“VII. SISTEMAS DE INFORMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUAC ION DE LA
POLITICA DE ATENCION AL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Una de las mas graves falencias institucionaleglatisefio, aplicacion, seguimiento y
evaluacion de la politica de atencion a la PD egpriecariedad de los sistemas de
informacion. Aunque el Estado colombiano, a tralesSistema Unico de Registro (SUR),
ha hecho importantes avances para caracterizadiy faemagnitud del desplazamiento, vy,
asi mismo, las entidades del SNAIPD estan avanzaenda puesta en marcha de sistemas
de informacion, aln se presentan entre otrasiga&stes restricciones:

(i) No toda la PD inscrita en el SUR esta carazdeld ya que hasta el momento sélo se han
incluido en este ejercicio los desplazamientosviddales y la tercera parte de los masivos;

(i) Algunas de las entidades del SNAIPD aun noerdifician en sus sistemas de
informacién la PD del resto de la poblacién benafia de sus programas regulares, 1o que
impide conocer el estado de la atencion en cadaemhas componentes;

(i) Un numero significativo de la PD aun no cuergon cédula de ciudadania, lo que
impide cruzar la informacion del Sistema Unico dmiRtro — SUR con las bases de datos
de las entidades del SNAIPD vy dificulta la atenceém programas que requieren de
identificacién del usuario;

(iv) No es posible cruzar informacion poblacionaire municipios expulsores y receptores
para promover la atencion de los afectados a trd@ésientas de compensacion. Tal es el
caso del régimen subsidiado en el que los mungipgzeptores son reacios a atender
desplazados toda vez que su afiliacion y finan@éracorresponde a otros municipios.

(...) En respuesta a lo anterior, resulta urgenteardat la politica con mejores

procedimientos e instrumentos de generacion y ddiraoion de informacion, asi como

con mecanismos permanentes y robustos de seguinyi@vialuacion que permitan superar
las dificultades mencionadas.

Generacion y administracion de la informacion

Resolver los problemas de informacion existentesstifoye uno de los objetivos
principales de la politica de atencion a la PD. @bo se busca contar con informacion
oportuna y de calidad para formular mejores inteci@nes, controlar sus resultados y
evaluar sus impactos sobre la poblacién objetigoalimente, se busca dotar al Estado de
elementos para poder responder de manera maseég# fa la magnitud y eventualidades
del problema del desplazamiento forzado.

Por estas razones se adelantaran las siguienfesesc



(i) El gobierno nacional, a través de Accion sqaikgfinira protocolos de caracterizacion
que incluyan la definicion de estandares y procieditos mas agiles para adelantar este
proceso, tanto al nivel de las entidades del gobjezon base en el SUR, como al nivel de
las entidades no publicas, a través del Sistentastimacion por Fuentes Contrastadas —
SEFC-. Esta actividad debera ser realizada enaao plo superior a 6 meses;

(i) Las entidades del gobierno nacional iniciadenmanera inmediata, y concluirdn en un
plazo no superior a 6 meses, la implementacion meedimientos de registro que
diferencien la atencion brindada a la PD del restdeneficiarios de sus programas. Para
esto, Accidn Social brindard apoyo técnico a latdades del SNAIPD e identificara las
areas en que se requiera el fortalecimiento desisiemas de informacion, asi como los
procedimientos para ello.

Para lograr este propdésito en el nivel territoalcion Social identificara los mecanismos
juridicos y administrativos que garanticen la ditiigiedad de diferenciar a la PD en la
oferta de beneficios publicos ofrecidos por losatiigmmentos y municipios. Las propuestas
sobre los mecanismos mencionados deberan serdasnitila Corte Constitucional previo a
la emisién del auto administrativo que desarralladntencia T-025 en este aspecto;

(i) Para resolver los problemas de cedulacion gupiden la adecuada atencién de
beneficiarios en algunos de los programas de ldaofestatal, se vinculara de manera
permanente a la Registraduria Nacional como paiteCNAIPD y dentro de éste se le
solicitara revisar y mejorar el alcance del conwede cedulacion que adelanta con
Naciones Unidas (ACNUR). Como complemento a loréarteAccion Social definira un
mecanismo permanente de coordinacion con la Readigia con el cual, con base en la
informacién del SUR, se asegure una mejor focatiradel programa de cedulacion en los
municipios con mayor poblacién no cedulada.

(iv) Por ultimo, para resolver los problemas queiden cruzar informacion poblacional
entre los municipios, Accién Social, con el apoyel departamento Nacional de
Planeacion y el Comité Técnico del COINFO, ideatifa las &reas en las cuales con mayor
urgencia se requieren mecanismos para cruzar iafaém intermunicipal y propondra
acciones a las entidades pertinentes. Como compterado anterior, se debera establecer
un esquema de cuentas de compensacion que fatalisgancion de la PD. Accion Social,
con el apoyo técnico del DNP, definir4 un esqueoeasgra presentado a consideracion del
Conpes. (...)"

La Sala observa una importante discrepancia ehtten¢enido de este Documento CONPES vy el
de los informes de cumplimiento presentados pordicEocial en relacién con el tema del registro
y caracterizacion de la poblacion desplazada. Ealpsente significativa es la falta de accion en
relacion con el proceso de cedulacion de los ciaidasl desplazados que todavia no tienen un
documento de identidad valido y por lo mismo nodaueingresar al sistema.

2.4. La Corte ha de resaltar con el mayor énfasisnportancia critica que tiene el proceso de

registro y caracterizacion de la poblacién desplazaor la violencia, para efectos de formular e

implementar una politica publica destinada a garanefectivamente los derechos constitucionales
de dicho segmento poblacional. Se reitera quesefidi mismo de tal politica publica de atencion,

asi como su materializacion, seguimiento y evatugctdependen en su alcance, oportunidad y
efectividad, de la calidad y precision de la infaoidn recopilada en las bases de datos oficiales
sobre poblacién desplazada.

En ese sentidotodos los componentes de la politica publica de at@on a la poblacion
desplazada dependen, para su debida formulacion yjeeucion, de un adecuado proceso de
registro y caracterizacion. Cualquier atraso, rezago o falla en el procesoretgstro y
caracterizacion de la poblacion desplazada poridéencia tiene un impacto directo sobre la
totalidad de los elementos que integran la poljtighlica en referencia. Hasta tanto los problemas
del proceso de registro y caracterizacion no semuoeiftos, no se podra avanzar de manera
confiable, acelerada, especifica y sostenida eeslaucion de los diversos y complejos problemas
que conforman el estado de cosas inconstituciaeadbchdo en la sentencia T-025/04. Por ello, el
tema del registro y caracterizacion de la poblaciésplazada ocupa, como lo reconoce el propio
Documento CONPES citado, un lugar de primera maatiy tiene una importancia estratégica
dentro del proceso como un todo — prelacion gjgzgar por los informes remitidos a la Corte, no
le ha sido debidamente conferida por Accidén Social.



En ese mismo orden de ideas, la Sala enfatizacguesfuerzos de registro y caracterizacion de la
poblacion desplazada constituyen una pieza clavelaersuperacion del estado de cosas

inconstitucional en materia de desplazamiento mateya que dicho estado de cosas surge de la
discrepancia existente entre la magnitud real didlpma y la respuesta estatal y social al mismo,

como se establecio en la sentencia T-025 de 2004.

3. Aspecto presupuestal de la politica de atenci@nla poblacion desplazada.

Las insuficiencias presupuestales fueron identisa como una de las principales causas
estructurales del estado de cosas inconstitucemgle se encuentra la poblaciéon desplazada, en la
sentencia T-025 de 2004. Desde entonces se hamiflor sobre avances significativos en la
cuantificaciébn de los recursos necesarios parandiaa las politicas en la materia. El Ultimo
estimativo efectuado por el DNP ha evolucionada@l.dea 5.1 billones de pesos para atender a la
poblacion desplazada hasta diciembre de 2005. Eanglei han identificado globalmente las fuentes
donde se conseguirian los recursos faltantes. Asleseaha aumentado el presupuesto apropiado
para cumplir los compromisos derivados de la palitobre desplazamiento interno y derivados de
las 6rdenes impartidas por la Corte. En variagiadés se ha mejorado también en la ejecucion de
tales recursos. No obstante, la inversion soc@llipada en los desplazados y su financiacion plena
y oportuna, seguia siendo deficiente a agosto @8.20

Por eso, en el Auto 176 de 2005, la Corte impartia serie de O0rdenes especificas en materia
presupuestal. Especificamente, se ordend al MinigrHacienda y Crédito Pablico, al Director de
Accion Social y al Director del Departamento Naeilode Planeacion: (1) que disefiaran un
cronograma en el cual se efectuara una estima@britoho y los mecanismos con los cuales se
destinarian en forma efectiva los recursos que balifa calculado como necesarios para cumplir
la politica publica de atencién al desplazamientaddo, y sefiald los requisitos que debia cumplir

dicho cronogram% (2) que actualizaran periddicamente los célce@fectuados conforme a la
evolucion del fenédmeno del desplazamiento intemelepais, para lo cual se advirtié al Director
del DNP que es su deber realizar y comunicar opanignte los calculos de actualizacién a los que

haya Iuga4f; (3) que indicaran, en cada una de las vigende=lés relevantes, los detalles
especificos de las asignaciones presupuestalesivafeente destinadas a la atencion de la

poblacién desplazada por parte de las entidadesrdieh nacion&t (4) que se enviaran reportes a

3 La parte resolutiva del Auto 176 expresa a estpers: “Primero.- ORDENAR, por intermedio de la Secretaria
General de la Corte Constitucional, que a mas tarladia 1° de diciembre de 2005, el Ministro decid¢ada y Crédito
Publico, el Director de la Agencia Presidencial pda Accion Social y la Cooperacién Internacionalecion Social, y
el Director del Departamento Nacional de Planeacid@mitan a esta Corporacion asi como al ProcuraGameral de la
Nacion, al Defensor del Pueblo y al Contralor Gaalate la Republica, un cronograma mediante el agdlalen a qué
ritmo y mediante qué mecanismos se destinardndosrsos estimados por el Departamento nacional ldedcion
como necesarios para la implementacion de la palifiblica de atencion a la poblacién desplazadeaetrinada a
superar el estado de cosas inconstitucional dedaran la sentencia T-025 de 2004. Este cronograrolird, como
minimo: 1. El monto total de dineros que seran asignados aldin de ejecutar la politica de atencion a labfacion
desplazada, desagregad@) por vigencias fiscales(b) estableciendo la proporcion de éstos que prmmede la
comunidad internacional, de las entidades territes, de la Nacion, u otras fuentés) individualizando las personas u
organismos responsables de la consecucion de tmsses y de su ejecuciéf) sefialando los recursos que provendran
del presupuesto de cada entidad del nivel nacioesphonsable de la ejecucion de la politica de dtena la poblacion
desplazada(e) de acuerdo al componente de la politica de@fena la poblacién desplazada al cual seran destos
los dineros, haciendo explicitas las entidades oaspbles de su ejecucioiff) diferenciando entre los recursos
destinados a los programas generales para la pebfawulnerable y los dirigidos a la poblacion despdda. 2. El
momento, asi como también el ritmo mediante el sa@vanzara hasta cumplir con los objetivos filado el estimativo
del Departamento Nacional de Planeacién, habra eerazonable, pero sostenido y progresivo, en é&minos del
presente auto”.

4 se dijo en la parte resolutivd:Segundo.- ADVERTIR, por medio de la Secretariade@nde esta Corporacion, al
Director del Departamento Nacional de Planeaciémecgel estimativo calculado por dicha entidad, hall@ ser

actualizado, de forma tal que se incluyan periodieate las personas desplazadas registradas para eagncia. Los
nuevos calculos seran comunicados oportunamentrastro de Hacienda y Crédito Publico, al Directde la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacifiernacional — Accién Social. También seran coitasios a la

poblacion desplazada y al puablico en general medidows mecanismos que el Departamento Nacionahesiidecuados.
También lo seran a esta Corte y al Procurador Gahde la Nacion, al Defensor del Pueblo y al ColdraGeneral de

la Republica”

S La parte correspondiente de la parte resolutataddto 176 de 2005 es la siguient€uarto.- ORDENAR, por medio
de la Secretaria General de esta Corporacion, quéadecha en la que se apruebe el Presupuestor@ete la Nacion
de cada vigencia fiscal, hasta el momento en el saaumpla con el nivel de recursos estimadosep&repartamento
Nacional de Planeacion para la implementacién depdditica de atencién a la poblacién desplazadaMatistro de



la Corte, a la finalizacion de cada vigencia fis¢atlicando la forma precisa en que se habia

ejecutado el presupuesto destinado a la atencida geblacion desplaza@;ay (5) teniendo en
cuenta que dentro del proceso se habia demosteadalth de compromiso de las entidades
territoriales hacia la politica de atencion a lalpoion desplazada, y habida cuenta de la necesidad
de asegurar la colaboracion de dichos entes ddatims principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad (art. 288, C.P.), la Sala previndas entidades territoriales que tomaran en
consideracion la prelacion constitucional del gastblico orientado a satisfacer las necesidades de

la poblacién desplazada, asi como lo dispuestd anieulo 58 de la Ley 921 de 2004

La Corte constata, en primer lugar, que las awtded destinatarias de estas ordenes efectivamente
remitieron, dentro de las fechas estipuladas, mésr de cumplimiento sobre el aspecto
presupuestal de la politica publica de atenciém @dblacion desplazada. En efecto, el 1° de
diciembre se envidé un cronograma, por parte deréssautoridades mencionadas, que incluia un
estimativo de costos de atencion a la poblaciompldesda segun los componentes legalmente
establecidos de la politica de atencion; dicho agoeima indicaba, efectivamente, los ritmos y
mecanismos de consecucion de los recursos necegpari® implementar tal politica, dentro de las
vigencias fiscales correspondientes a los afios 2@TA.0. También se envié a la Corte un informe,
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Rithl sobre la ejecucion presupuestal de los
rubros correspondientes a la poblacion desplazadatt la vigencia fiscal de 2005.

Visto dicho cronograma presupuestal, asi comotiehativo con base en el cual fue formulado, a la

luz tanto de los informes de ejecucion remitidos gadda una de las entidades del SNAIPD a la
Corte Constitucional como del informe de ejecugidesupuestal de la vigencia 2005 enviado por

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la earonsidera pertinente efectuar, en consonancia
con lo indicado por la Procuraduria General dedeidh, las siguientes observaciones:

3.1. En primer lugar, la estimacién de los cos®sntplementacion de la politica de atencién a la
poblacion desplazada, tal y como consta en losride remitidos a esta Corporacion, es
problemética. Dicha estimacion, que provee la bpam los célculos que fundamentan el
cronograma presupuestal 2005-2010, no se encustdcaiadamente sustentada, ya que:

(i) no se explica en los informes presentados astepioridad al Auto 176/05 como se llegd a una
cifra especifica sobre el costo de atencién de badar desplazado, es decir, cuéles fueron los
factores que se tuvieron en cuenta para efectuedlello; ante la falta de claridad sobre cuéles
fueron los factores en cuestidn, es necesarioaguautoridades destinatarias de la orden expliquen
si se mantuvieron los mismos supuestos sobre Bseinformé con anterioridad a la adopcion del
Auto 176/05, o si éstos fueron modificados;

(ii) el estimativo no valora las especificidadeslaeoblacién a atender, por cuanto no tiene en
cuenta los resultados obtenidos hasta la fechgpmbeleso de caracterizacion de la poblacién

Hacienda y Crédito Publico envie a esta Corporaaigninforme en el cual sefiale el monto incluidekERresupuesto de
Gastos destinado a la atencion de la poblacion desgla, desagregado por secciones, cuentas ejemitprsus
respectivos conceptos descriptivos. Se indicaraocdithas apropiaciones son consistentes con elagxama descrito
en la orden primera de este auto. Copia del misamabién serd enviada a la Procuraduria General dél&cion, a la
Defensoria del Pueblo y a la Contraloria Generalal®epublica”.
6 La parte resolutiva dispone en este punto lo sigeiéQuinto.- ORDENAR, por medio de la Secretaria Gahele
esta Corporacion, que a mas tardar un mes despaéindlizada cada vigencia fiscal (incluida la vigga fiscal de
2005), hasta el momento en el cual se cumpla camvel de recursos estimados por el Departamentoidtal de
Planeacion para la implementacion de la politica atencion a la poblacién desplazada, el Ministro liacienda y
Crédito Publico y el Director de la Agencia Presid@l para la Accién Social y la Cooperacion Intagional — Accion
Social (0 quien haga sus veces), envien a estacCaipn un informe en el que se indique, para larespondiente
vigencia:
1. El monto de recursos que cada entidad u organiselanivel nacional ha ejecutado para la atenciénlde
poblacién desplazada;
2. Si en efecto la entidad u organismo correspondi¢redado una prioridad a la ejecucion de los reasrs
relativos a la atencién de la poblacion desplazada;
3. La manera precisa como los recursos apropiados pada seccion del Presupuesto General de la Nacion
cumplen con el cronograma descrito en el apartadods1. de este auto.
Copia de este informe también sera enviada a la®aduria General de la Nacién, a la Defensoria Bakblo y a la
Contraloria General de la Republica”.
7 Se dijo en la parte resolutiveséptimo.- PREVENIR a las entidades territorialesapgue tengan en consideracion
la prelacién constitucional que tiene el gasto jcbdestinado a la poblacién desplazada dentrogdeto publico social
y el articulo 58 de la Ley 921 de 2004, al momeletoesponder los requerimientos del Ministerio decidnda y Crédito
Publico, el Departamento Nacional de PlaneacioracAgencia Presidencial para la Accién Social y laoBeracion
Internacional — Accion Social para el efecto de plinmia sentencia T-025 de 2004 y el presente auto”



desplazada — cuyos avances hasta el momento eseqgadopta esta providencia no han sido
incorporados dentro de un nuevo calculo actualizagoresponda a dichas especificidades en cada
uno de los componentes de atencion. En esa mddi@stimacion de costos carece del enfoque
diferencial exigido por la Constitucién Politicae @lli que las autoridades destinatarias de las
ordenes impartidas en el Auto 176/05 deban indicae han incluido, dentro del estimativo en
cuestidn, los avances obtenidos hasta la fechbpgnaeso de caracterizacion;

(i) no se ha demostrado que el calculo de cost$aya actualizado de conformidad con la
evolucion del fenémeno del desplazamiento intelmaue es mas, dicho célculo se basa en una
hipétesis de comportamiento del fendmeno del deapi&nto con tendencia decreciente, mientras
gue las observaciones efectuadas por la Procusagumtras entidades indicarian que dicha
tendencia decreciente no se ha verificado paraceP@06.

3.2. En segundo lugar, existen serias inconsisieram los informes de cumplimiento entre (a) la
formulacion del estimativo de costos de implemeadtade la politica publica y el disefio del
cronograma presupuestal 2005-2010, por una pa(t®, lg formulacién de las metas de atencién a
la poblacion desplazada por cada una de las eesdd®l SNAIPD, por otra. En otras palabras, no
se aprecia en tales informes una armonia elememnitiad el monto de recursos que las autoridades
presupuestales han considerado necesario paramepiar la politica puablica en referencia, y lo
que cada una de las entidades llamadas a ejedcitar ublitica publica considera necesario hacer
para cumplir con sus obligaciones constituciongliegjales en este &mbito. Las discrepancias entre
una y otra postura, que en ciertos casos son @m@mntes, se pueden apreciar con una simple
lectura de las metas fijadas por cada una de tatadrs del SNAIPD en sus informes bimensuales
a la Corte Constitucional. No se ha proporcionad® explicacion clara sobre las razones de esta
discrepancia, aunque para esta Corporacion resvili@nte que ella se deriva de la protuberante
descoordinacion del Sistema de atencion a la pdblatesplazada y de la politica publica que a
través de él se materializa. Tampoco se ha explicétho se habran de actualizar los calculos
presupuestales y el cronograma de atencion a lagoéb desplazada con base en la armonizacion
de esta discrepancia.

3.3. En tercer lugar, con base en los informes ueptimiento remitidos por las entidades del
SNAIPD vy el informe de ejecucion presupuestal de@s52@mitido por el Ministerio de Hacienda,
para la Corte es evidente gelecronograma presupuestal para la vigencia 2005-20 incluido

en el Documento CONPES 3400 ya ha sido incumplid&n efecto, existen varios casos de sub-
ejecucion presupuestal —es decir, de ejecuciénriptaia de los rubros asignados para cada uno de
los componentes de atencion-, asi como algunopkjende sobre-ejecucion —como sucedio, por
ejemplo, con el componente de Ayuda Humanitari&mhergencia por parte de Accién Social, al
cual se le terminaron asignando mas recursos deitialmente previstos- o ejecucion a ritmos y
montos distintos de los establecidos en el prestipuepor ejemplo, ejecucion acelerada de los
rubros previstos para toda una vigencia fiscal rdedé los primeros meses de la misma, como
sucedié con el Ministerio de Agricultura. Estoskidances, que equivalen a un incumplimiento del
cronograma presupuestal inicialmente remitido @dee, no han sido explicados o justificados de
manera razonada — lo cual amerita que se provedap@utoridades destinatarias de las 6rdenes
impartidas en el Auto 176/05, una explicacion cehtr para los mismos. Tampoco se ha explicado
como tales desbalances inciden sobre el cronogmesupuestal 2005-2010, si éste habra de
reformularse con base en los resultados maternigda ejecucion presupuestal efectuada hasta la
fecha, o si los desbalances presentados durawigelacia fiscal de 2005 se corregiran en 2006, y
de qué forma. No se indica como se administraréindoursos sobrantes o faltantes en cada uno de
esos casos. Para la Corte, la existencia de ewtassistencias, discrepancias y falta de claridad
redunda negativamente, en ultimas, sobre la apbicafectiva y ordenada de la politica publica de
atencion a la poblacién desplazada, y por lo taotre el goce efectivo de los derechos de las
personas y familias en condicion de desplazamientado.

3.4. Cuarto, no hay claridad en los informes sdarparticipacion de las entidades territoriales
dentro del esquema de financiacion de la politeaténcion a la poblacion desplazada. Se explica
en el informe del 1° de diciembre de 2005 lo sigieie

““Teniendo en cuenta que el monto de recursos neiosspara la atencion a la Poblacion
Desplazada por la Violencia a diciembre de 2004st&m6 en $4.7 billones y que el monto de los



recursos presupuestales necesarios para dicho pitpdlurante la vigencia fiscal de 20d5e

calculo en $413.6§)y gue se apropiaron recursos por un monto queeasid a $1.3 billones para
las vigencias fiscales 2005 y 2006, la Nacion y dasgidades territoriales deberan hacer un
esfuerzo presupuestal del orden de $3.97 billoAesXo No. 5).

En la medida en que tanto las entidades del ordmional como las del orden territorial deben
demostrar un compromiso con la politica para lamnaién a la Poblacion Desplazada por la
Violencia acorde con las obligaciones constituciesa legales, en el cronograma que se propone
se establece el porcentaje de participacion pardasnniveles, el cual se calculd en: 75% ($2.9

billones) para la Nacion y 253§ ($990 mil millones) para las entidades territosghl,

De acuerdo con lo anterior, el ritmo de asignac@imrecursos con cargo al Presupuesto General
de la Nacion para la atencion a la Poblacion Degplda por la Violencia se realizara
gradualmente durante las vigencias fiscales conmgidars entre el 2007 a 2010. Cabe sefialar que
por tratarse de recursos del Presupuesto Generdhdéacion, serd responsabilidad del Ministerio
de Hacienda y del Departamento Nacional de Plar@ada inclusion de dichos recursos en el
proyecto y anteproyecto anual de presupuesto, otispenente.

El cronograma sefialado en el documento Conpes Béd0cubrir las necesidades de la poblacion
desplazada es el siguiente:

Cuadro No. 2
Cronograma Nacion

2007 2008 2009 2010 Total
Atencion  a 653.698.385. | 653.698.385. | 653.698.385. | 653.698.385. | 2.614.793.540,
Poblacion 089 089 089 089 354
Desplazada a
31 de dic
2004

130.280.891. | 130.280.891. | 111.669.335. 372.231.119.3

766 766 799 31
Total 783.979.276.| 783.979.276. | 756.367.720. | 653.698.385. | 2.987.024.659,

854 854 888 089 685

Célculos DNP — DJS — GEGAI

La distribucion de estos recursos por componentatdacion y entidad ejecutora, tomara como
base la programacion realizada para la vigenciadisde 2006, y conforme a lo ordenado por la
Corte Constitucional, se irda ajustando a medida lesione la realidad del problema del

desplazamiento, ya sea para aumentar dicha estomagipara disminuirla, segin se cubran las

8 Segun las cifras del Sistema Unico de Regis6,650 personas se han desplazado durante el @05 (
corte a 31 de octubre de 2005). Segun proyeccigld3NP, se calcula que a diciembre de 2005 €l deta
personas desplazadas durante este afio puedel2f.6él.

9 Esta estimacion se baso en los mismos supuegiogados a la Corte Constitucional en la Audiedeia
Informacién realizada el 29 de junio de 2005 paeseémativo de los $4.5 billones de pesos.

10 Este porcentaje incluye los componentes de satlubacion, vivienda y atencion humanitaria de
emergencia.

11 En la Audiencia de informacion realizada el ddad2 junio de 2005 en esa Corporacién, el DNP ptése
una desagregacion del estimativo total de $4.®r®d, indicando el porcentaje de participacion &n |
apropiacion de recursos para atender a la Pobl@®8plazada por la Violencia de la siguiente forfi@®s la
Nacion, 15% las entidades territoriales y 15% lapevacion internacional. Sin embargo, en la medidgque

el ejercicio de estimacion se ha ido ajustandoainformacion mas precisa en términos de presupuyest
cifras del desplazamiento, estos porcentajes hambiedo. Los recursos y esfuerzos de la cooperacion
internacional no se incluyen en este ejercicioadadlificultad que se presenta para garantizaceceza su
disponibilidad.



necesidades de los desplazados y de acuerdo dofotanacion contenida en el SIGOB sobre los
resultados de la politica y el registro del SUR”.

El cronograma de cumplimiento indica que las edtdaterritoriales aportaran el 25% de los
recursos requeridos para implementar dicha paliicpartir de la vigencia fiscal de 2007; sin
embargo, no se hace una indicacion semejante pargencia de 2006, como tampoco se hizo para
la vigencia de 2005 ya expirada. En esta medidagrgh la Corte que los calculos sobre los
recursos a aplicarse en 2005 y 2006 no incluyg@atdacipacion de las entidades territoriales: de un
estimativo general de 5.1 billones de pesos disttds entre las vigencias fiscales de 2005 a 2010
para la atencion de la poblacion desplazada andicee de 2004, se restan un total de 1.3 billones
de pesos que fueron apropiados para 2005 y 200&rgo ale las entidades nacionales, y
posteriormente los 3.97 billones restantes se @liviehtre 75% correspondientes a la Nacién y 25%
correspondientes a las entidades territoriales lgaraigencias fiscales de 2007 a 2010. De esta
forma, no se explica por qué no se incluyeron lttdades territoriales dentro de los calculos
presupuestales de las vigencias 2005 y 2006, nodaoidio el esfuerzo presupuestal territorial
realizado durante 2005 y 2006 sobre la politicatdacion y sus diversos componentes.

Adicionalmente, con base en los diversos infornresgmtados por el Ministerio del Interior y de
Justicia sobre el cumplimiento de su deber de @oardos esfuerzos territoriales para la atencion
de los desplazados, concluye la Corte que no skemmastrado que exista un esquema apropiado
para asegurar que los rubros presupuestales comdisptes a las entidades territoriales sean
efectuados de la manera y en el monto previstogsEnmedida, los informes presentados parecen
indicar que el cumplimiento del cronograma de aémpresentado a la Corte Constitucional se ve
amenazado por la falta de un esquema para la cagidn de los esfuerzos presupuestales a cargo
de las entidades territoriales.

3.5. Quinto, no se efectu6 una individualizaciomareta de las personas y los organismos
responsables de ejecutar los recursos previst@s emonograma presupuestal y en el presupuesto
general de la Nacién para las vigencias 2005 y 20@@sar de que se impartié un mandato claro en
este sentido. Simplemente se sefiala cuél es adrdiel SNAIPD correspondiente, pero dentro de
dichas entidades no se especifica cudl dependendiscionario tendra la responsabilidad de
garantizar que tales recursos se ejecuten de l&rmanen los montos previstos. Esta falta de
individualizacion concreta de responsabilidadestaféirectamente la transparencia de la gestion
presupuestal en relacién con la politica de atergidlesplazamiento.

3.6. Se recuerda que dentro del contexto del esiadoosas inconstitucional generado por la
discordancia entre la magnitud del problema deldeamiento forzado y la respuesta institucional
para resolverlo, la Corte identific6 una serie dabfemas presupuestales en el Auto 176/05, y una
serie de necesidades para resolverlos: (i) la maksle precisar responsabilidades especificas
individuales y por cada entidad, (ii) la necesid¥ precisar las fuentes y mecanismos de
consecucion de los recursos requeridos, Yy (iindeesidad de asegurar que el esfuerzo gradual de
satisfaccion de los derechos de la poblacidén desgéaefectivamente se haga, “no se postergue por
via de liquidaciones inferiores a lo presupuestpal@ cada vigencia fiscal, no se diluya en las
partidas o programas generales para poblacion nalllee y sea sostenido para alcanzar la meta
fijada”.

Como consecuencia de las falencias anteriormeritalagias, concluye la Corte que no se ha
demostrado que se haya dado una solucién a loteprab presupuestales en cuestién, cerca de un
afio después de que se impartieran las 6rdenespondientes: (i) no se ha efectuado una precision
concreta sobre las responsabilidades especifichgidnales en cada una de las entidades del
SNAIPD, (ii) no hay en absoluto claridad sobre @l de las entidades territoriales dentro de la
financiacién de la politica publica de atenciédedplazamiento, y (iii) los niveles de sub-ejecuicié

y sobre-ejecucion presupuestal identificados por Garte inciden directamente sobre la
materializacién del esfuerzo gradual plasmado ewcrehograma presupuestal remitido por el
Ministerio de Hacienda, DNP y Accion Social, sinegee haya demostrado que exista una
herramienta para la resolucion de los desbalamsesdtantes ni una correccién concordante de los
célculos inicialmente efectuados.

4. Ausencia de indicadores de resultado confiablgssignificativos.



Una de las ordenes generales impartidas en losATD y 178 de 2005, tanto al Consejo Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada cantes entidades que conforman el SNAIPD,
fue la de adoptar indicadores de resultaglee“tengan en cuenta el goce efectivo de los deseatd

la poblacion desplazada y que permitan determireardimensién de la demanda especifica
atendida, asi como el avance, retroceso o estamgamide cada programa y componente de
atencion”.

Cada uno de los informes de cumplimiento remitialda Corte individualmente por las entidades
del SNAIPD contiene un capitulo sobre indicadosasultado. Sin embargo, el contenido de tales
capitulos dista de ser apropiado, por las razdagagestes:

4.1. No existe, hasta la fecha, una serie de iddies que, a partir de las especificidades de cada
componente de la politica publica, responda armriéehomogéneos en su disefio, aplicacion y
validacién por el contrario, cada una de las edgdaintegrantes del SNAIPD ha generado su
propio conjunto de indicadores, en muchos casosfivéndolo a lo largo de los distintos informes
bimensuales de cumplimiento. De tal forma, se easana completa falta de coordinacion en el
disefio, aplicacion y validaciéon de resultado deplumento, que a su vez revela, nuevamente, un
serio problema de fragmentacion en la politica ipébdle atencion a la poblacién desplazada asi
como de indefinicion de los objetivos y de las metaalcanzar, segun las prioridades fijadas. La
obligacion de adoptar indicadores también fue rielzogn el Decreto 250 de 2005, expedido el 7 de
febrero de 2005; el incumplimiento de esta normdescia, con mayor claridad, que adn no se ha
cumplido ni con el Plan Nacional adoptado, ni amordenado por la Corte.

4.2. Los criterios para medir los resultados, pregos en una lista de indicadores, no han sido
aplicados de tal forma que se muestre cémo ham@wokdo los resultados de la politica publica,
y si tales resultados demuestran un cumplimientto d@denado en la sentencia en lo atinente al
goce efectivo de los derechos de los desplazadtes alicacion debia hacerse, a lo menos, a partir
de la sentencia T-025 de 2004 para mostrar si savhazado, o si por el contrario, si hay
estancamiento o retroceso en cada componentepdéitiaa.

4.3. No es claro, en ninguno de los casos, si hoicadores de resultado son aplicables o
significativos; de hecho, mas alla de presentaoseocsimples criterios de cumplimiento de las
metas fijadas por cada entidad del SNAIPD en l&znmes remitidos a la Corte, no parece claro
que exista un funcionario o entidad encargado deslaplicacion, efectuar el seguimiento de la
implementacién de la politica y orientarla de comidad con sus resultados, introduciendo los
correctivos o modificaciones a los que haya lugar.

De esta forma, subsiste una de las principalessfgh identificadas por esta Corporacién y se torna
apremiante la necesidad de que se adopten diferseties de indicadores de resultado, que mas
alla de ser simples enunciaciones de elementogsénos o de criterios aislados relativos a algunas
metas, sirvan como instrumentos para medir de raamansparente confiable y significativa la
efectividad de la politica publica de atencion gptdblacién desplazada, en relacion con dicha
politica como un todo y con cada uno de sus comypesgbasados en la necesidad de garantizar el
goce efectivo de los derechos fundamentales deel@®nas en estado de desplazamiento. Son, asi,
tres (3) las series de indicadores de resultada adgpcion fue ordenada en el Auto 178 de 2005 y
que se requieren para cumplir este propdsito, aersé&d una serie de indicadores de resultado
relativa a la coordinacién nacional de todos lammanentes de la politica publica de atencion a la
poblacion desplazada, (ii) una serie de indicadmfesente a la coordinacién de las actividades de
las entidades territoriales en desarrollo de tddescomponentes de la politica de atencion a la
poblacion desplazada, vy (iii) una serie de indicesl@specifica para cada uno de los componentes
de la politica publica a cargo de las entidades aurdorman el SNAIPD dentro de su area de
competencia —v.g. garantia de la subsistencia rainéipoyo para el autosostenimiento, vivienda,
retornos, tierras, salud, educacion, etc.-.

4.4. Habida cuenta de que la carencia de un sistemadicadores hace imposible evaluar los
resultados efectivamente alcanzados y por endendats si cada responsable ha avanzado con el
ritmo adecuado en el cumplimiento de lo ordenadoCbrte decide que, en caso de que al
finalizarse los términos otorgados en el Auto 13810 se haya aportado una serie de indicadores



gue cumpla con estos requisitos minimos, la Coaterdh de explorar la posibilidad de adoptar
indicadores elaborados por fuentes externas al BNAI

5. Falta de especificidad en la politica de atenei@n sus diversos componentes.

5.1. Como resultado de las fallas en la caractdénale la poblacion desplazada y la insensibilidad
gue se presentd en la formulacién de la politienté a los sujetos de especial proteccion
constitucional titulares de derechos constituciesmakntre otras causas seflaladas desde la sentencia
T-025 de 2004, ante la Corte no se ha demostrado lgupolitica publica de atencién al
desplazamiento se haya formulado o aplicado coaredscia del criterio de especificidad que se
deriva del mandato de garantizar los derechos slesugetos especialmente vulnerables. Por el
contrario, hay en los informes remitidos algun@sgjlos de programas o acciones disefiados para
la poblacién vulnerable en general, a través dedases se continlan canalizando esfuerzos para la
atencion a la poblacion desplazada, y sin que dighogramas tengan la especificidad requerida
respecto de los desplazados; tal es el caso dgtgmna “Familias en Accion” donde se subsume
parte de la atencién a los desplazados.

5.2. Si bien se ha demostrado un avance signifcatn el nivel basico de especificidad consistente
en diferenciar la atencién que se presta a la pdladesplazada de la atencién que se presta al
resto de la poblacion vulnerable, el criterio dpeefficidad est4 ausente de los informes en tres
niveles distintos de igual trascendencia constnadi (a) en relacion con los sujetos de especial
proteccién constitucional que forman parte de lblgmdén desplazada —ancianos, nifios, mujeres
cabeza de familia-, (b) en relacién con las difeien regionales que presenta el fendmeno del
desplazamiento, y (c) en relacion con la condicérvictimas del conflicto armado que tienen las

personas desplazadas.

5.3. Aunque existen excepciones, como es el cdsmsteuto Colombiano de Bienestar Familiar,
puede afirmarse que en general las entidades g¢egran el SNAIPD han dejado a un lado la
necesidad de disefiar y aplicar sus programas aei@beprestando cuidadosa atencién a las
especificidades de la poblacién que han de ateadesstos tres niveles.

5.3.1. En primer lugar, es preocupante que ennffmsmes no se muestra que los programas de
atencion adelantados por las distintas autoridaples conforman el sistema presten especial
atencion a las necesidades particulares de losragilos nifios y las mujeres cabeza de familia
gue conforman la poblacion a atender. En efectosesijetos de especial proteccion constitucional
resultan afectados en forma aguda por la condid@mesplazamiento, dada la magnitud de los
riesgos a los que estan expuestos —por ejempsgosepara su salud y su vida, de caer en redes de
trafico y prostitucion, de ser reclutados forzosatmepara los grupos armados irregulares, de
desnutricién de los nifios o, en el caso de las newljg niflas, de sufrir violacion de sus derechos
sexuales y reproductivos-. Si bien la totalidadrafviduos desplazados comparten, en términos
generales, la violacion de sus derechos constitates, estos tres grupos poblacionales se
diferencian del resto en cuanto a la especificidadsus vulnerabilidades, sus necesidades de
proteccién y de atencidn, y las posibilidades dereen de reconstruir sus proyectos de vida digna.
De ahi se deriva la necesidad de adoptar un enfdiferencial, especifico, que reconozca que el
desplazamiento surte efectos distintos dependidada edad y del género.

Estas falencias en materia de especificidad agiagafallas en los indicadores de resultado, puesto
gue en los criterios de medicion remitidos a lat€oio se incluyen indicadores que muestren los
resultados alcanzados con relacion a los ancito®agifios y las mujeres cabeza de familia.

5.3.2. En segundo lugar, como consecuencia détdeda coordinacion de los esfuerzos territoriales
en la atencion al desplazamiento forzado, se oaseEm base en los informes de cumplimiento que
la politica de atencion a la poblacion desplazaegsca@hoce las variaciones y especificidades
regionales del desplazamiento interno, derivaddagddistintas dinamicas territoriales del condlict
armado. Aunque el desplazamiento es una crisis hitema que afecta a todo el pais, tiene
caracteristicas regionales e incluso locales quelaeionan directamente con los actores que los
generan, sus modalidades de ocurrencia, las pobkgiafectadas y las causas que lo nutren.
También cabe diferenciar la situacion de los mpiosi expulsores de poblacion y la de los
municipios receptores de poblacién desplazadae émdrcuales algunos tienen un porcentaje muy
elevado de desplazados respecto del total de dagi@in De alli la importancia de los Planes



Integrales Unicos - PIU, respecto de los cualesnimsmes no muestran que hayan sido adoptados
e implementados con la efectividad y organizaanicidlmente anunciadas.

5.3.3. Finalmente, no observa la Corte que se Hayaostrado que el disefio de la politica de
atencion a los desplazados tenga en cuenta suct@ndie victimas del conflicto armado, la cual
les confiere derechos especificos, como lo soddoschos a la verdad, la justicia, la reparacitan y

no repeticion. Para el caso especifico de las passwvictimas del desplazamiento forzado, estos
derechos se manifiestan, igualmente, en la prdtea® los bienes que han dejado abandonados, en
particular de sus tierras — componente de proteapi@ no ha sido resaltado con suficiente fuerza
por las entidades que conforman el SNAIPD.

6. Desplazamiento de grupos indigenas y afrocolonaios.

6.1. El desplazamiento de los grupos étnicos cakmals es una de las areas en las que se ha
detectado uno de los vacios mas preocupantespetitiaa de atencién que se evalla. Tanto por las
comunicaciones e informes que se han hecho lledarGorte Constitucional, como por hechos
publicos y notorios de conocimiento general, esoctpie los grupos indigenas y afrocolombianos
del pais han sufrido un impacto proporcionalment@yon dentro del total de victimas del
desplazamiento forzado durante el transcurso tielaifio, y no se ha probado que exista dentro
de la politica de atencion un elemento especificentado a prevenir la ocurrencia de
desplazamientos de estos grupos y atender de mamesdiata y efectiva las necesidades
especificas de los que ya han sido desplazados.

6.2. El desplazamiento forzado es particularmerdeago para los grupos étnicos, que en términos
proporcionales son los que sufren un mayor nivelddsplazamiento en el pais, segiun se ha
informado reiteradamente a la Corte y lo han dadadistintos analistas del fenébmeno. El impacto
del conflicto como tal se manifiesta en hostigattenasesinatos, reclutamiento forzado, combates
en sus territorios, desaparicion de lideres y alddes tradicionales, bloqueos, érdenes de desalojo
fumigaciones, etc., todo lo cual constituye un cl@jopmarco causal para el desplazamiento. El
desplazamiento de los grupos indigenas y afrocalomob conlleva una violacion grave de los
derechos constitucionales especificos de los guéditstares, incluyendo sus derechos colectivos a
la integridad cultural y al territorio. Mas aun, talacion de los grupos étnicos indigenas y
afrocolombianos con su territorio y los recursosspntes en él transforma el desplazamiento
forzado en una amenaza directa para la supervavelecsus culturas.

6.3. Por estas razones, el Estado estid en la dligale actuar con particular diligencia para

prevenir y solucionar este problema; pero con kases informes de cumplimiento remitidos a la

Corte, se observa un notorio vacio en este compewienia politica de atencion al desplazamiento.
La inaccion de las autoridades competentes sefdrames, asi, en un factor que agrava los efectos
de esta crisis humanitaria.

7. Falta de seguridad para los procesos de retorno

7.1. Tal y como lo ha informado en repetidas opudiades la Procuraduria General de la Nacion,
los procesos de retorno de la poblacion desplagadaan adelantado sin que se preste especial
atencion a sus condiciones de seguridad, tantoytdula movilizacion fisica de la poblacion como
durante su permanencia en los sitios de retorrte. \EEsio es particularmente grave si se tiene en
cuenta que incide directamente sobre el ejercieitos derechos a la vida, la integridad personal y
la seguridad de la poblacién en estado de despieamtomy que en el Auto 178/05 se habian
impartido ordenes claras para que, en el términgimta de seis (6) meses, se adoptara un

programa encaminado a superar las falencias icistitales en este car‘n’p’e

12 14 parte resolutiva del Auto 178/05 dice, en éstipente: “Décimo cuarto.- ORDENAR al Director de la Red de
Solidaridad Social que en un plazo méaximo de tBa(eses, contados a partir de la comunicacionpdesente auto,
disefie, implemente y aplique prontamente un progra® accién coordinado para la superacion de lalerfaias
sefialadas en el parrafo 4.15.12 del Anexo a est®,/Aelativo a la “Evaluacién de las medidas adagaa para
garantizar el derecho al retorno y al restablecint@, de tal forma que en un plazo maximo de $jsr(eses, contados
a partir de la comunicacion del presente auto, eforno y el restablecimiento se puedan efectuarc@mdiciones
compatibles con el pleno respeto de los Princifitestores del Desplazamiento Forzado Interno adaystash el marco
de la Organizacién de las Naciones Unidas que de#lan derechos constitucionales. Para ello, el&ior de la Red de



7.2. En este sentido son particularmente alarmdasefalencias en los informes presentados por la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la @vacion Internacional y del Ministerio de
Defensa Nacional. La primera, por cuanto las a@inas sobre las que informa en este campo se
han limitado, esencialmente, a la adopcion y ajdsteun “Protocolo de Retornos” sobre cuya
aplicaciéon préactica todavia no se ha rendido inémidn conclusiva, y a la proyeccién de
diagnésticos sobre el goce efectivo de los deredrds poblacion retornada, que aun no se han
efectuado completamente. El segundo, por cuantmfosnes de cumplimiento que ha presentado
a la Corte se han limitado a describir —con grateresion documental- operaciones militares
generales, que en algunos casos incluyen elemga@sompafiamiento a poblacion retornada pero,
en general, carecen, segun los propios informésrdeque especifico requerido para proteger la
seguridad de la poblacién desplazada que decidesasga su lugar de origen.

8. No diferenciacién entre la atencion recibida potos desplazados recientes frente a quienes
se desplazaron antes de la adopcién de la senten€i®25 de 2004 y los Autos 176, 177 y 178
de 2005.

Con base en distintas comunicaciones que se h&wo flegar a la Corte Constitucional, asi como
en hechos notorios que han sido comunicados aitédoppublica a través de la prensa, constata
esta Corporacion que las distintas entidades gofroan el SNAIPD no han demostrado que la
atencion otorgada a las personas que se han dedplezcientemente sea cualitativamente mejor
que la que se otorgd a quienes se desplazaronntericsidad a la adopcion de la sentencia T-
025/04 y los Autos 176, 177 y 178. De hecho, larmfcion con la que cuenta esta Corporacion
indica que en muchos casos les ha sido negadaces@@ los componentes mas bésicos de la
atencién estatal, como lo son la ayuda inmedidtzaguda humanitaria de emergencia.

En esa medida, para demostrar que la politica gailble atencion a la poblacion desplazada ha
avanzado sustancialmente, ain en sus componergeslendentales, es necesario que las entidades
que integran el SNAIPD, y Accién Social en particubresenten a esta Corte, dentro del término
que resta para que se venza el plazo de un aferickmen el Auto 178 de 2005, la informacion
necesaria para acreditar que, al menos en lo ggmect al componente de garantia de la
subsistencia minima —a través de la ayuda inmegiadguda humanitaria de emergencia-, la
poblacion que se ha desplazado en el curso ddtio®si meses recibe atencion de manera eficaz,
oportuna y efectiva, sin que se presenten los @nwdd indicados en el referido Auto 178/05, o en
caso de que se presenten, que ello ocurra en rgeado y se provea una explicacion sélida al
respecto.

Resalta la Corte que entre los desplazamientos/azade los cuales ha tenido noticia, -a través de
informaciones de prensa que les dan caracter deoheatorio o de cartas provenientes de los
propios desplazados- y en relacién con los cuadsasde proporcionar informacion clara a este
particular, se encuentran los que tuvieron lugaloemmunicipios de Narifio (Antioquia), Argelia
(Antioquia), San Juan Nepomuceno (Bolivar), Floi®n(Caldas), Samana (Caldas), Itsmina
(Choco), Rio Sucio (Choc6), Ungia (Chocd), Corrégirto de La Carra (Guaviare), San José del
Guaviare (Guaviare), Vistahermosa (Meta), Policaf(pkrifio), Ricaurte (Narifio), Iscuandé
(Narifio), Barbacoas-Altaquer (Narifio), Orito (Puaym), Puerto Asis (Putumayo), Hormiga
(Putumayo) y San Miguel (Putumayo).

9. Deficiente coordinacion de los esfuerzos de lantidades territoriales por parte del
Ministerio del Interior y de Justicia.

9.1. En la sentencia T-025 de 2004, se ordend ainMterio del Interior promover “ que los
gobernadores y alcaldes a que se refiere el articidP de la Ley 387 de 1997, adopten las
decisiones necesarias para asegurar que exista oaaa entre las obligaciones, constitucional y
legalmente definidas, de atencion a la poblaciénspiazada a cargo de la respectiva entidad
territorial y los recursos que debe destinar paraogeger efectivamente sus derechos
constitucionales’

Solidaridad Social y el Ministro de Defensa Naciodeberan adelantar las 9 acciones descritas ecoekiderando 11
de este Auto”.



9.2. La Corte Constitucional establecié en el Autd77 de 2005 érdenes puntuales y plazos
razonables para que el Ministerio del Interior y deJusticia disefiara, implementara y aplicara
prontamente una estrategia de promocion y de coondacion de esfuerzos nacionales y
territoriales que condujera efectivamente a que laentidades territoriales asumieran un
mayor compromiso tanto presupuestal como administit@vo para la atencién a la poblacién
desplazada y la garantia efectiva de sus derech&n embargo, los informes presentados a la
Corte no demuestran que los esfuerzos del Ministrael Interior y de Justicia hayan
comprendido acciones idoneas para avanzar adecuadame en el cumplimiento de dicha
orden.

9.3. Las principales falencias se presentan, segge deduce de los informes de cumplimiento,
en las siguientes areas: (a) la interpretacion quba hecho el Ministerio de su rol como
promotor y coordinador de los esfuerzos nacionalgsterritoriales para la atencion integral de
la poblacién desplazada, que es restrictiva y deswace la posicién central que ha de ocupar
dicho Ministerio en los esfuerzos de coordinaciérsegun se ordend en el Auto 177 de 2005; (b)
en particular, la referencia constante que se ha bbo a la autonomia de las entidades
territoriales en tanto factor que obstaculiza la aécuada coordinacién de los esfuerzos
emprendidos por tales autoridades, desconociendo guse trata de un asunto de interés
nacional que, por lo mismo y de conformidad con lgurisprudencia constitucional (sentencia
C-579 de 2001) justifica un mayor nivel de interveridén por las autoridades del nivel central;
(c) el enfoque que se ha dado a la funcién de coordcion a cargo del Ministerio, que se ha
centrado en el envio de comunicaciones y exhortda,realizacién de discursos y conferencias,
sin avanzar en acciones concretas de coordinaciénejden cumplimiento a lo ordenado; (d) el
escaso analisis de la informacion aportada por laentidades territoriales respecto de su
compromiso para la atencion de la poblacion desplada; y (e) el retraso en la generacion de
indicadores que permitan evaluar tanto el avance dies entes territoriales en la superacion del
estado de cosas inconstitucional, como la efectiadl de las labores de coordinacién
adelantadas por el Ministerio del Interior y de Jusicia.

9.4. Asi mismo, nota la Corte que la informacién anada por el Ministro del Interior y de
Justicia hasta el momento es extensa, confusa, enchos casos irrelevante, desordenada, y en
ocasiones desactualizada e incompleta. Mas aun, ebs la Sala que se ha enviado
directamente a la Corte la informacidn remitida alMinisterio por las entidades territoriales,
sin que dicho Ministerio actie como un filtro analiico de la referida informacioén dentro de
su rol de coordinador.

9.5. A lafecha, la Corte no ha recibido los sigtee documentos:

— La primera y segunda evaluaciones sobre situacgdrcaimpromiso actual de las entidades
territoriales en materia de atencion a la pobladiésplazada, solicitadas en el numeral primero
del ordinal segundo de la parte resolutiva del ALit@ de 2005. Esas evaluaciones debieron
haber sido entregadas el 13 de octubre de 2003 & marzo de 2006. Con posterioridad a
ese plazo, en los informes de mayo, junio y juka2006, se han entregado informes parciales y
matrices de seguimiento, algunas de ellas conrrEoidn incompleta, con un analisis inicial de
la situacion en los departamentos del PutumayojfiblaiCauca, Valle del Cauca, Caldas,
Quindio, Risaralda, Guania, Casanare, Meta y Arauca

— Las estrategias de coordinacion y promocion de nesy@ompromisos presupuestales y
administrativos de las entidades territoriales, leomformacion y caracteristicas sefialadas en
los numerales dos, tres, cuatro, cinco y seis dihal segundo de la parte resolutiva del Auto
177 de 2005, de tal manera que sea posible identiis metas puntuales en el corto, mediano y
largo plazo, el cronograma fijado, los indicadongsra evaluacidn y seguimiento, los
mecanismos de coordinacion y seguimiento y las dasdioncretas, efectivamente conducentes
adoptadas por el Ministerio del Interior y de Jiatpara avanzar en la superacion del estado de
cosas inconstitucional.

Las anteriores falencias ameritan que, dentro delérmino que resta para que se cumpla el
plazo de un afio conferido en el Auto 178 de 2004, Ministerio del Interior subsane las
deficiencias en la informacién presentada a esta @uoracion y demuestre efectivamente que



ha adoptado las acciones conducentes a coordinaslesfuerzos territoriales para superar el
estado de cosas inconstitucional en materia de atédn a la poblacion desplazada.

10. Ausencia de un enfoque de prevencion dentro de politica publica de atencion a la
poblacion desplazada, y en particular dentro de lagperaciones adelantadas por la Fuerza
Publica que pueden generar desplazamiento poblaciah

Uno de los principales vacios detectados por laeGoonstitucional en la formulacion y desarrollo
de la politica publica de atencién al desplazamierg el del enfoquereventivoque la debe
caracterizar. En efecto, en la sentencia T-025080& e enfatiz6 la obligacion estatal de prevenir
los factores que dan lugar al desplazamiento iatdemla poblacion, mientras que los Principios
Rectores sobre los Desplazamientos Internos audesse ha hecho reiterada alusién indican, en el
Principio 5, queéTodas las autoridades y 6rganos internacionalespetaran y haran respetar las
obligaciones que les impone el derecho internadijanaluidos los derechos humanos y el derecho
humanitario, en toda circunstancia, a fin de preévgnevitar la aparicion de condiciones que
puedan provocar el desplazamiento de personas”.

La Corte ha reconocido en sus providencias queelsepcia legitima de la Fuerza Publica en todo
el territorio nacional y la recuperacion del monlapde las armas son mandatos constitucionales
cuya aplicacién compete a la Rama Ejecutiva dekpgdblico. También ha reconocido que el
mejoramiento de las condiciones de seguridad dedbaantes desestimula el desplazamiento. Por
eso, la Corte no ha hecho ni hace en el presenite daservaciones al respecto y respeta la
competencia del Ejecutivo para definir las pol#ieéinentes al orden publico.

No obstante, al margen del tema anteriormente rmeado, se pueden llegar a presentar situaciones
especificas en las cuales se pueda anticipar gudap particularidades de dichas situaciones, la
accion legitima de la Fuerza Publica puede susatano efecto indirecto, un desplazamiento de

personas.

Con base en el andlisis de los diversos informesudglimiento que se han remitido a esta Corte,
se concluye que en los documentos remitidos, eboewef preventivo para estas situaciones
especificas estd ausente. En la respuesta anesgladamiento en dichos casos predomina un
enfoque encaminado primordialmente a paliar lasetuencias del desplazamiento interno sobre el
disfrute de los derechos constitucionales de qaiseeven afectados por él, mediante la provision
de distintos componentes de atencion a cargo déifeasntes entidades del SNAIPD. Sin embargo,
se echa de menos la existencia de esfuerzos estatataminados prevenir el desplazamiento
interno en tales situaciones especificas, es deaiiacar las causas especificas que le dan agen
cada caso particular desde antes de que se proeéuzEsplazamiento mismo. Lo anterior en
ninglin momento implica que se dejen de realizaralasones propias de la fuerza publica en
cualquier lugar del territorio nacional, de confatad con las determinaciones que compete adoptar
al Ejecutivo de conformidad con las directricessftenciales en el &mbito de la preservacion y
restablecimiento del orden publico.

Una de las manifestaciones mas preocupantes desém@a de un enfoque preventivo tiene lugar
en el ambito de las operaciones legitimamente aidelas por las autoridades, sean estas las
actuaciones de las fuerzas militares o de policia s organismos de seguridad del Estado cuando
le hacen frente a las conductas delictivas reaizgubr los grupos armados, o cuando se adelantan
procesos de fumigacion y erradicacion de cultiliogas en lugares donde habitan personas que se
ven avocadas a desplazarse. Especificamentes elepartamentos de Narifio, Cauca, Putumayo,
Chocé y Caqueta han tenido ocurrencia hechos deirgdble, sobre los que la Corte ha tenido
conocimiento en virtud de informacién publicamedtisponible, asi como por informacién aportada
por los afectados y por algunas entidades no gabemtales.

La ocurrencia de estas situaciones especificadarauee, al momento de planear y ejecutar
operaciones militares y de seguridad, las autoeislamblombianas han omitido incluir, como se
aprecia en los informes remitidos, un componengventivo del desplazamiento interno, que
prevea la posible generacion de este tipo de coesei@s sobre la poblacion de la zona donde se
efectdan, anticipe en lo posible las consecuenclasmagnitud del mismo, y establezca medidas
concretas para atender las necesidades de lamagrqae llegaren a desplazarse, por ejemplo



mediante la prestacion de ayuda inmediata y de gameia con especial celeridad y cuidado a
quienes resulten afectados.

Al respecto, no se ha remitido a la Corte ningtiorme sobre la dimension preventiva de la
politica sobre desplazamiento interno que estdifack en estas situaciones especiales.

Por otra parte, también en relacion con el compengreventivo de la politica publica de atencion
al desplazamiento interno, nota la Corte que, sdgsirinformes aportados por la Procuraduria
General de la Nacion, el sistema de alertas teraprgue permite detectar con antelacion casos de
potencial desplazamiento poblacional no ha teridsta la fecha, un funcionamiento adecuado.
Dicha situacion se explica, en parte, por la auaehe coordinacion efectiva del sistema, y en ella
sobresale la falta de armonizacion entre las aictoes del sistema de alertas tempranas, por una
parte, y la provision de proteccién y de los den@mponentes de la asistencia a la que haya lugar,
por otra. En tal sentido, es necesario que lagidaties competentes, concretamente Accion Social
y el Ministerio de Defensa Nacional, informen codd detalle sobre los avances registrados en esta
area, las acciones correctivas que han emprendidosplventar las disfunciones del sistema, y las
acciones tendientes a fortalecer el componente atedimacion entre el sistema de alertas
tempranas, la proteccién y la provision de asiséerc la poblacion afectada por hechos de
violencia.

IV. MEDIDAS A ADOPTAR

Con base en las consideraciones precedentes, B Bakera de Revision de la Corte
Constitucional, en ejercicio de sus competenciasttacionales y legales, adoptara en la presente
providencia las decisiones y 6rdenes que se descailtontinuacion.

A. Ordenes relativas a la constatacion de la persencia del estado de cosas inconstitucional, a
la precariedad y disparidad de los avances demostias y a la presentacion de un nuevo
informe comun sobre los avances obtenidos.

1. Como primera medida, se constatara que, hattaHa en que se adopta la presente decis@n,
se ha demostrado en los informes de cumplimiento aggados a la Corte Constitucional que se
haya superado el estado de cosas inconstitucional materia de desplazamiento interno, ni

gue se haya avanzado en forma acelerada y sosteniglala adopcion e implementacion de las
decisiones requeridas para asegurar el goce efectivde los derechos de la poblacion
desplazada por la violencia.

2. Se constatara que no se han suministrado razpregustifiquen el retraso en la adopcion e
implementacién de las medidas requeridas paraaugieho estado de cosas inconstitucional.

3. Ante la constatacion de que no se ha demostradtagueciones desarrolladas por las entidades
que conforman el SNAIPD sean suficientes pararanpd estado de cosas inconstitucional en

materia de desplazamiento interno, y que los inégrritejos de demostrar avances en la proteccion
de los derechos de los desplazados, presentan gia@oso responden de manera especifica y
adecuada a los requerimientos de esta Sala, la Cortstitucional:

3.1. Advertird que la presentacion de informeslesrcaracteristicas sefialadas en el apartado 11-4
de esta providencia se tendrd, en lo sucesivo, eomindicio de incumplimiento de lo ordenado en
la sentencia T-025 de 2004 y los Autos 176, 1778/de 2005.

3.2. Ordenara que se devuelvan los informes de louiepto presentados por las entidades que
integran el SNAIPD, por intermedio del Consejo Maai para la Atencion Integral de la Poblacién
Desplazada.

Si bien algunos informes no comparten las falengerserales que se identificaron en la parte
motiva de esta providencia -como por ejemplo Idsrines presentados por del Ministerio de
Agricultura, el ICBF, el Ministerio de Educacion &anal y el SENA-, de todas formas dichos
informes son visiblemente heterogéneos en su fawid y estructura, y por eso se incluiran
dentro del conjunto de informes que se devolver&leintegridad, con el fin de que cuando se



reciban los informes finales, todos hayan sido a@d por el CNAIPD dentro de un enfoque
comun que permita una evaluacion concisa, armg@nésticulada de la politica publica de atencién
a la poblacion desplazada, a partir de indicadoosaables y significativos.

3.3. Constatara que, respecto de las érdenes cenimnpartidas en el Auto 178 de 2005 a las
distintas entidades que conforman el SNAIPD, nohaedemostrado que los indicadores de
resultado hayan sido adecuadamente construidoslicadgs, ni que como resultado de su
aplicacién se haga el seguimiento necesario otsmlirecan los correctivos a los que haya lugar a
los distintos componentes de la politica publicatéecion al desplazamiento interno.

3.4. Ordenaré a las entidades que integran el SDIALR, durante el término que resta para que se
venza el plazo de un (1) afio otorgado en el Aut d& 2005 —el cual se cumplira el dia 13 de
septiembre de 2006-, envien a esta Corte un infadmecumplimiento comudn, concreto y
transparente, que aporte elementos de juicio ggtiifos para demostrar que se ha cumplido con lo
ordenado en la sentencia T-025/04 y en los Autés 177 y 178 de 2005, de conformidad con las
especificaciones que se sefialan a continuacion:

(a) El informe de cumplimiento a presentar debeasalado y remitido exclusivamente por Accién
Social, en tanto instancia de coordinacion centtal la politica publica de atencién al
desplazamiento interno.

(b) El informe de cumplimiento debe contener indicaes sobre tres aspectos centrales: (i) las
labores de coordinacion nacional de la politicalipalde atencién a la poblacién desplazada, en
relacion con cada uno de los componentes quedgran; (ii) las labores de coordinacion de las
actividades de las entidades territoriales en dalkaide los distintos componentes de la politica
publica de atencién a la poblacion desplazada gsecémpete cumplir; y (iii) las actividades
desplegadas por las entidades del SNAIPD dentrcada uno de los componentes de la politica
publica de atencién a la poblacién desplazada.

En cada aspecto del informe, ademas de lo pertiremtcada componente de la politica y en la
coordinacién, se debe hacer referencia especifmangreta a los avances presentados en las diez
areas criticas que, segun se ha descrito en la&nteeprovidencia (seccién l1ll), presentan los
rezagos mas significativos dentro de la politichlipa en referencia; ello sin perjuicio de que el
informe sefiale como se ha avanzado en cada uma dedenes impartidas en los Autos 176, 177 y
178 de 2005.

(c) El informe de cumplimiento debe tener comoagjatral laaplicacion, por lo menos desde la
fecha en que se profirid la sentencia T-025 de 28@4as tres (3) series de indicadores de resultad
cuya adopcion fue ordenada en el Auto 178 de 2808aber: (i) una serie de indicadores de
resultado relativa a la coordinacion nacional d#osolos componentes de la politica publica de
atencién a la poblacion desplazada, (i) una siFiendicadores referente a la coordinacion de las
actividades de las entidades territoriales en daiaide todos los componentes de la politica de
atencion a la poblacion desplazada, y (iii) unéesee indicadores especifica para cada uno de los
componentes de la politica publica a cargo deriidades que conforman el SNAIPD dentro de su
area de competencia —v.g. garantia de la subs@temiaima, apoyo para el autosostenimiento,
vivienda, retornos, tierras, salud, educacién, gmeidon especifica, etc.-.

Las series de indicadores de resultado a ser exsvath Corte Constitucional no han de restringirse
a la mera enunciacion de los indicadores en cuesigo que deben incluir la aplicacion de dichos
indicadores a los resultados de cada uno de lopauentes de la politica publica de atencién a la
poblacién desplazada en sus diferentes dimensipoe$y menos desde la fecha de adopcién de la
sentencia T-025 de 2004, de forma tal que le ssiblpaa todos los interesados analizar de manera
transparente y clara los resultados alcanzadosi@as a asegurar el goce efectivo de los derechos
de las personas desplazadas por la violencia, gisaed permitan evaluar la evolucion de los
resultados frente a la situacion preexistentesatdencia T-025 de 2004.

(d) Como los indicadores de resultado han de retei (i) cada uno de los componentes de la
politica publica de atencibn a la poblacion desmlaz (i) la coordinacion nacional de

implementacién de dicha politica y (iii) la coordaion de las entidades territoriales en cuantsa su
responsabilidades relativas a dicha politica, éaxisnes correspondientes del informe no podran



exceder de veinte paginas de extension cada unao$iBle que en cada seccion se incluyan
Anexos, pero dichos Anexos solo podran consistifl¢rcuadros, tablas o graficos que ilustren la

aplicacion de los indicadores incluidos en lasesedportadas a la Corte que permitan medir la
evolucién de los resultados de la ejecucion deol@iga publica en cuestion, y (2) documentos

debidamente aprobados que contengan las estratelgiass, programas y cronogramas elaborados
por las entidades del SNAIPD para materializardi@$intos componentes de la referida politica

publica.

(e) En el evento de que los distintos segmentomfitgime no incluyan los indicadores de resultado

de conformidad con las especificaciones descritassta seccion, la Corte Constitucional explorara
la posibilidad de adoptar indicadores proveniediesuentes externas al Gobierno, para evaluar el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sei@éi025/04 y en los Autos 176, 177 y 178 de

2005.

(f) Cada parte del informe, y cada serie de indicasl debe incluir —cabe enfatizar- una referencia
especifica a la forma como se ha atendido la siinade los sujetos de especial proteccion
constitucional incluidos dentro de la poblacion pliesada, a saber: grupos indigenas, grupos
afrocolombianos, nifios, ancianos y mujeres cabeZardilia.

(g) Cada parte del informe, y cada serie de indieg] debe incluir una referencia especifica a la
participacion de la poblacién desplazada dentria dermulacion y ejecucion de la politica publica
en cuestién, con sefialamiento del &mbito, la col@rta representatividad y la efectividad de dicha
participacion.

(h) Ante la constatacion de que no se ha demostraedaya habido una atencion cualitativamente
distinta para los desplazados recientes, en cogiparaon quienes fueron desplazados antes de la
sentencia T-025 de 2004 y los Autos 176, 177 y dg&005, los informes deben indicar, con
particular cuidado, como ha evolucionado la calidadla atencion prestada en cada uno de los
componentes de la politica publica de atencioreapldzamiento forzado, y como se diferencia la
atencion recibida por quienes se han desplazadiearas recientes frente al estado de cosas
declarado inconstitucional en la sentencia T-02300=4.

(i) Habr& de remitirse una copia del informe adacBraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General de la Republiaficina en Colombia del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR,diatintas organizaciones de poblacion
desplazada y de derechos humanos que participar@nagidiencia publica del 29 de junio de 2005
y la Comision de la Sociedad Civil para el Seguintieal Cumplimiento de la Sentencia T-025 de
2004.

B. Ordenes relativas al componente presupuestal da politica publica de atencion a la
poblacién desplazada.

En atencion a las diferentes observaciones efemsuah los acapites precedentes sobre el
componente presupuestal de la politica de atenmida poblacion desplazada, se ordenara al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Directil Departamento Nacional de Planeacion y al

Director de Accién Social que presenten, el diald 3eptiembre del afio en curso, un informe en el
cual indiguen de qué manera se han corregido lascias y problemas presupuestales indicados en
la seccion correspondiente de este Auto.

En dicho informe se deberd sefalar, en particyiarcomo se ha corregido o modificado el
cronograma de asignacion de los recursos paracfarata politica pablica en cuestion, de
conformidad con los resultados de las vigenciaslgs de 2005 y 2006, (ii) cuales han sido los
ajustes realizados para asegurar la coherencia &rgrmontos presupuestados y los recursos
ejecutados, y para solventar las discordanciassguiegaren a presentar, y (ii) como quedo
incorporado el tema de la politica de atencion pdbalacion desplazada dentro del proyecto de
Presupuesto General de la Nacion para la vigereid07 y en el Plan cuatrienal de desarrollo
2006-2010.

C. Ordenes relacionadas con el sistema degistro y el proceso de caracterizacion de la
poblacion desplazada.



Para efectos de medir el cumplimiento de lo orderedla sentencia T-025 de 2004 y en el Auto
178 de 2005 en relacién con el proceso de registaracterizacion de la poblacion desplazada, se
ordenard al Director de Accidn Social que, a médatael dia 13 de septiembre de 2006, remita a
esta Corte un informe especifico que permita agresdmo se ha mejorado la informacion que
consta en el sistema de registro y cuales avamchars presentado en su operacion, con especial
atencion a las diferentes falencias indicadas @ar® motiva de esta providencia 'y en el Auto 178
de 2005.

Como parte de este informe, el Director de Acciooi@ deberd enviar una serie de indicadores
relacionados especificamente con el proceso destmegy caracterizacion de la poblacién
desplazada, que permitan medir su evolucién yvas@es que se han presentado en su desarrollo
desde la adopcion del Auto 178 de 2005.

D. Ordenes relativas al mejoramiento de la atenciéra las victimas de desplazamientos
recientes, en particular en cuanto a los componerg@le ayuda inmediata y ayuda humanitaria
de emergencia.

En la presente providencia la Sala ha constatagoequlos informes no se demuestra que las
victimas de desplazamientos recientes —en panticidalos que se sefialaron en el aparte 111-8
precedente- hayan recibido una atencion cualitaivae mejor a la que se presté a quienes se
desplazaron antes de la sentencia T-025/04 y lassALir6, 177 y 178 de 2005. Ademas, segun
consta en informacion publica y notoria que haaltiga conocimiento de la Corte, no es claro que
hayan recibido los componentes mas béasicos de dishoema de atencion, como son la ayuda
inmediata o la atencion humanitaria de emergenlziajae tienen derecho.

En esa medida, se ordenara al Director de Acci@iaBbque especificamente, en un documento
separado, informe cdmo se han provisto los digicmmponentes del esquema de atencion a la
poblacion desplazada a las victimas de desplaztompasteriores a la fecha de la sentencia y los
autos citados, y en especial de los desplazamiemtimsios de personas ahora presentes en los
municipios de Narifio (Antiogquia), Argelia (Antio@)j San Juan Nepomuceno (Bolivar), Florencia
(Caldas), Samana (Caldas), Itsmina (Chocd), Ri@mS@hocd), Ungia (Chocd), Corregimiento de
La Carra (Guaviare), San José del Guaviare (Gugyigistahermosa (Meta), Policarpa (Narifio),
Ricaurte (Narifio), Iscuandé (Narifio), Barbacoasduler (Narifio), Orito (Putumayo), Puerto Asis
(Putumayo), Hormiga (Putumayo) y San Miguel (Putymya

E. Comunicacién de la presente providencia a distias instancias gubernamentales y no
gubernamentales.

1. Se ordenard comunicar el contenido de la prespravidencia al sefior Presidente de la
Republica para que éste, en ejercicio de sus cemgas, adopte las medidas que considere
procedentes con miras a asegurar el goce efedilmsdlerechos de las personas desplazadas.

2. Se ordenard comunicar el contenido de la presprdvidencia al Secretario General de la

Presidencia de la Republica para que éste, enaagit de los mismos criterios de concision y

brevedad que orientaron las presentaciones efextusula Audiencia Publica realizada ante esta
Corporacion el 29 de junio de 2005, informe al sdfresidente de la Republica sobre los distintos
problemas que en su criterio detecta en los inferdee cumplimiento remitidos por las entidades

del SNAIPD a la Corte, y efectle las recomendaci@nias que haya lugar para solucionarlos.

3. Se ordenara comunicar el contenido de la pregmovidencia a la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contralorimeé®al de la Republica, la oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pasa Refugiados — ACNUR, las distintas
organizaciones de poblacién desplazada que pantizipen la audiencia publica del 29 de junio de
2005 y la Comisién de la Sociedad Civil para eluagento al Cumplimiento de la Sentencia T-
025 de 2004, para efectos de que estén preparadmexaminar y validar la informacién remitida
por los destinatarios de las 6rdenes aqui impargtidia 13 de septiembre de 2005.

V. DECISION



En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revide la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.- CONSTATAR que, hasta la fecha en que se adopta la presentelgmcia, no se ha
demostrado en los informes presentados por ladagl®s que conforman el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIBDe se haya superado el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamientomateni que se haya avanzado en forma acelerada
y sostenida en la adopcion e implementacion daldéaisiones requeridas para asegurar el goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplagadka violencia.

Segundo.- CONSTATAR que las entidades que conforman el Sistema Nacid@aftencion
Integral a la Poblacién Desplazada (SNAIPD) no kaministrado en los informes razones que
justifiquen el retraso en la adopcion e implementade las medidas requeridas para demostrar que
se ha superado dicho estado de cosas inconstiglicion

Tercero.- ADVERTIR a las entidades que conforman el Sistema Nacianditencion Integral a

la Poblacion Desplazada (SNAIPD) que, en adeldateresentacion de informes de cumplimiento
con las caracteristicas sefialadas en el apaitdddel esta providencia se tendra como un indicio
claro de incumplimiento de lo ordenado en la sanden-025 de 2004 y los Autos 176, 177 y 178
de 2005.

Cuarto.- ORDENAR que, por intermedio de la Secretaria General deotée, se DEVUELVAN
los informes de cumplimiento presentados a estadZacion con todos sus anexos, a través del
Consejo Nacional de Atencion Integral de la Pobla&esplazada (CNAIPD).

Quinto.- CONSTATAR que, en relacion con las 6rdenes comunes y egmecifnpartidas en los
Autos 177 y 178 de 2005 a las entidades que coafoeh SNAIPD, ain no se ha demostrado que
los indicadores de resultado requeridos hayan da@bidamente construidos o aplicados, ni que
como resultado de su aplicacidén se haga el seguimigecesario o se introduzcan los correctivos a
los que haya lugar a los distintos componentes gilitica publica de atencion al desplazamiento
interno.

Sexto.- ORDENARa las distintas entidades que integran el SNAIP® gu el término que resta
para que se venza el plazo de un (1) afio otorgagbAuto 178 de 2005 —el cual se cumplira el dia
13 de septiembre de 2006-, envien a esta Corténfgomedio del Consejo Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada (CNAIPD), uroiimfe de cumplimiento comun, concreto y
transparente, avalado por el Consejo y que no podréder de 60 paginas, que aporte elementos de
juicio significativos para demostrar que se ha didopcon lo ordenado en la sentencia T-025/04 y
en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, de conformitardlas especificaciones que se sefialan en el
apartado 3.4 del presente Auto, atinentes a queindgadores de resultado confiables y
significativos no solo sean disefiados sino aplisaddo menos, a partir de la fecha en la que se
profirio la sentencia T-025 de 2004.

Copia de este informe comun y breve sera remitidoulsineamente a las entidades y
organizaciones mencionados en el apartado 3del(Presente auto.

Séptimo.- ORDENAR al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Diaecdel Departamento
Nacional de Planeacion y al Director de Accion 8oque presenten, el dia 13 de septiembre del
afio en curso, un informe en el cual indiquen de maéera se han corregido las falencias y
problemas presupuestales indicados en los apari&@®os a 111-3.6 de este Auto. En dicho informe
se deberé& sefialar, en particular, (i) como se tragido o modificado el cronograma de asignacion
de los recursos para financiar la politica pubinacuestion, de conformidad con los resultados de
las vigencias fiscales de 2005 y 2006, (ii) cudlaes sido los ajustes realizados para asegurar la
coherencia entre los montos presupuestados y lowsas ejecutados, y para solventar las
discordancias que se llegaren a presentar, yc@ilo quedd incorporado el tema de la politica de



atencion a la poblacion desplazada dentro del puesto General de la Nacion para la vigencia de
2007 y en el Plan cuatrienal de desarrollo 20063201

Octavo.- SeORDENA al Director de Accidon Social que, a mas tardatial 13 de septiembre de
2006, remita a esta Corte un informe especifico pgmnita apreciar como se ha mejorado la
informacién que consta en el sistema de registroudles avances se han presentado en su
operacion, con especial atencién a las difereralendias indicadas en la parte motiva de esta
providencia (apartados 11I-2.1. a 11I-2.4.). Comarte de este informe, el Director de Accion Social
debera enviar una serie de indicadores relacionasipscificamente con el proceso de registro y
caracterizacion de la poblacion desplazada, quaifzer medir su evolucion y los avances que se
han presentado en su desarrollo desde la adopei@utb 178 de 2005.

Noveno.-SeORDENA al Director de Accién Social que a mas tardar etld 3eptiembre de 2006,
informe a la Corte especificamente, a través deconaunicacion distinta al informe comun que
deben presentar las entidades del SNAIPD en el aniémino, cdmo se han provisto los distintos
componentes del esquema de atencion a la pobldegplazada a las victimas de desplazamiento
forzado presentes en los municipios Narifio (Antiajju Argelia (Antioquia), San Juan
Nepomuceno (Bolivar), Florencia (Caldas), Samarsd@3), Itsmina (Choco), Rio Sucio (Choco),
Ungia (Chocd), Corregimiento de La Carra (Guaviat®an José del Guaviare (Guaviare),
Vistahermosa (Meta), Policarpa (Narifio), Ricauriéar{fio), Iscuandé (Narifio), Barbacoas-
Altaquer (Narifio), Orito (Putumayo), Puerto Asisit{fnayo), Hormiga (Putumayo) y San Miguel
(Putumayo).

Décimo.- Se ORDENA, por intermedio de la Secretaria General de la Cabenunicar el
contenido de la presente providencia al sefior et de la Republica para que éste, en ejercicio
de sus competencias, adopte las medidas que cangideedentes con miras a asegurar el goce
efectivo de los derechos de las personas despkzada

Décimo primero.- SeORDENA, por intermedio de la Secretaria General de la&eCoomunicar el
contenido de la presente providencia al Secrefaeneral de la Presidencia de la Republica para
gue éste, en aplicacion de los mismos criterioscaiecision y brevedad que orientaron las
presentaciones efectuadas en la Audiencia Puldadeada ante esta Corporacién el 29 de junio de
2005, informe al sefior Presidente de la Repubbbaeslos distintos problemas que en su criterio
detecte en los informes de cumplimiento remitidos lps entidades del SNAIPD a la Corte, y
efectle las recomendaciones a las que haya lugasplacionarlos.

Décimo segundo.SeORDENA, por intermedio de la Secretaria General de laeCaymunicar el
contenido de la presente providencia a la Procui@dbeneral de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo y la Contraloria General de la Republicaa gdectos de que adopten las decisiones que
estimen necesarias para examinar y validar larimdoion remitida por los destinatarios de las
ordenes aqui impartidas el dia 13 de septiembr@0®%, con miras a determinar si se esta
cumpliendo lo ordenado en la sentencia T-025 dd 2Gh los Autos 176, 177 y 178 de 2005.

Décimo tercero.-SeORDENA, por intermedio de la Secretaria General de laeCoomunicar el
contenido de la presente providencia a la oficinaGomlombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR, cdimale que, si lo estima pertinente, aporte a
la Corte elementos de juicio relativos a la prdtetce los derechos de la poblacién desplazada y a
la manera de apreciar su goce efectivo.

Décimo cuarto- SeORDENA, por intermedio de la Secretaria General de laeCoomunicar el
contenido de la presente providencia a las distintganizaciones de poblacion desplazada y de
derechos humanos que participaron en la audiedbiécp del 29 de junio de 2005 y a la Comision
de la Sociedad Civil para el Seguimiento al Cumiglito de la Sentencia T-025 de 2004.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiqguese en Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.
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